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1. [bookmark: _Toc280632042]Основные принципы территориального планирования района
1.1. [bookmark: _Toc280632043]Цели и задачи Схемы территориального планирования
Схема территориального планирования Сосновского муниципального районная является, прежде всего, правовым градорегулирующим документом для принятия управленческих решений по развитию района и разработана с учетом нормативно-правовых актов Российской Федерации и Нижегородской области, как в сфере градостроительства, так и в области земельных, имущественных, природоохранных отношений и др. сфер деятельности. Схема территориального планирования района обеспечивает интеграцию с экономической и градостроительной концепцией развития Нижегородской области, отраженной в схеме территориального планирования Нижегородской области.
Исходя из специфики Сосновского муниципального района и анализа позитивных и негативных сторон современного состояния экономики района и социальной инфраструктуры, сформулированы основные цели и задачи проекта.
Основные стратегические цели схемы территориального планирования Сосновского муниципального района:
1. стабилизация экономики района на I этапе и рост производства в перспективе;
2. обеспечение устойчивого функционирования хозяйственного комплекса;
3. стабилизация численности населения, закрепление трудовых ресурсов, в первую очередь – молодежи.
Основные задачи, решение которых обеспечит достижение этих целей:
· выявление и оценка природного и экономического потенциала территории и условий наиболее полной и эффективной его реализации;
· определение приоритетов государственного инвестирования – первоочередных и на расчетный срок;
· выявление инвестиционно-привлекательных зон и объектов, бюджетных средств для целенаправленного и конкретного их использования;
· повышение жизненного уровня населения путем создания для трудоспособной его части экономических условий, позволяющих за счет собственных доходов обеспечить более высокий уровень потребления: комфортное жилище, качественные бытовые услуги, услуги транспорта, связи и т.д.;
· создание эффективной общественной инфраструктуры и качественной среды обитания – т.е. среды, обеспечивающей комфортное и безопасное проживание;
· создание предпосылок для повышения научно-информационного и социально-культурного потенциала территории, позволяющего использовать во всех сферах хозяйственной деятельности новейшие технологии и управленческие модели.


1.2. [bookmark: _Toc208725886][bookmark: _Toc213842475][bookmark: _Toc244945868][bookmark: _Toc280632044]Сценарии пространственного развития
Область возможных сценариев развития ограничена природными условиями и расположением, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала Сосновского муниципального района. 
Схемой территориального планирования предлагается рассматривать три основных сценария развития событий: инерционный, оптимистический и базовый.
Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития, финансово-экономический кризис негативно скажется на экономике района, процесс восстановления экономической базы района затянется до 2017-2020 года.
Основным ресурсом реализации сценария останется субсидирование капитальных инвестиций в экономику и социальную сферу района и поселений. Базовым и практически единственным механизмом поддержки территорий будет действующая в настоящее время практика межбюджетного выравнивания. 
Инерционный сценарий развития будет сопровождаться дальнейшим оттоком молодого населения, ускоренным старением населения, общим уменьшением людности. В районе будет наблюдаться снижение экономической активности в большинстве поселений. Неравномерность развития территории законсервирует социальные и демографические проблемы большинства поселений. 
Осуществление данного сценария приведет к недоиспользованию экономического потенциала района. Застойный характер бедности и малая численность населения в ряде поселенийвызовет необратимый характер деградации значительной части территории района, в первую очередь южной и восточной части района. 
Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной организации. 
Реализация антикризисных мер Правительства Российской Федерации, Правительства Нижегородской области и Администрации районабудет способствовать стабилизации социально-экономической ситуации и переходу к положительным темпам экономического роста в Сосновском районе
Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии качественных изменений управленческих технологий, улучшения инвестиционного климата, повышения конкурентоспособности местных производителей и уровня жизни населения. 
Оптимистический сценарий основывается на активном осуществлении государственных и частных инвестиций. Точками роста района выступают развитие обрабатывающей промышленности и промышленности строительных материалов и глубокой переработки лесохозяйственной продукции. Сценарий предполагает выявление и использование новых возможностей хозяйственной деятельности. 
Основными характеристиками данного сценария являются: 
1. В социально-демографической сфере:
· стабилизация численности населения за счет сокращения миграционного оттока, снижения смертности;
· удержание на территории трудоспособного населения и населения младших возрастов;
· улучшение жилищно-бытовых условийнаселения (как в количественном, так и в качественном измерении);
· совершенствование системы социального обслуживания населения;
· приток квалифицированных кадров, в том числе в сферу социального обслуживания и сельское хозяйство. 
2. В сфере экономики:
· рост объема промышленного и сельскохозяйственного производства; 
· увеличение инвестиций в основной капитал;
· обновление основных фондов и увеличение их стоимости;
· появление новых предприятий;
· создание новых рабочих мест;
· рост реальных денежных доходов населения; 
· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике.
3. В сфере инфраструктурного развития:
· увеличение обеспеченности территории качественной транспортной инфраструктурой;
· повышение социальной и производственной мобильности населения;
· оптимизация производственных и сбытовых цепочек;
· расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности;
· газификация района.
4. В сфере муниципальных финансов:
· увеличение собственной налоговой базы муниципального бюджетаи бюджетов поселений и их наполняемости;
· снижение зависимости расходов бюджетов поселений и муниципального бюджета от бюджетов других уровней.
В случае реализации оптимистичного сценария становится возможным поддержание активной хозяйственной деятельности, как в центральной, так и на периферийных территориях района. 
Базовый сценарий предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического варианта и выступает как наиболее реалистичный. Сценарий исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов.
Развитие территории основывается на выделении зон преимущественного ведения хозяйственной деятельности на основе сложившихся центров производства. Пространственно-функциональный каркас Сосновского района, сориентированный не только на Нижний Новгород, но и на центры соседних муниципальных районов, должен усилить контакты междуними, обеспечивая рынки сбыта продукции и эффективное разделение труда.
Развитие обрабатывающей промышленности, промышленности строительных материалов, лесопромышленного комплекса, а также активизация процессов в сельском хозяйстве увеличит экономическую и инвестиционную привлекательность территории района.
Сеть населенных пунктов подлежит существенному сокращению. Основными предпосылками для привлечения инвестиций выступают дешевая рабочая сила, обилие земельных ресурсов, сравнительно развитая автодорожная сеть. 
Характер современного использования территории представлен на карте (схеме) «Схема современного использования территории».


2. [bookmark: _Toc280632045]Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию
2.1. [bookmark: _Toc280632046]Перспективы демографического развития
2.1.1. [bookmark: _Toc280632047]Прогноз численности населения
Прогноз численности населения Сосновского муниципального района разработан до 2030 г. (расчетный срок Схемы территориального планирования) построен аналитическим методом, учитывающий ретроспективную динамику численности населения и основных демографических показателей ее составляющих.
Демографический прогноз численности населения учитывает:
· Концепции демографического развития Нижегородской области, разработанные Правительством Нижегородской области;
· Схему территориального планирования Нижегородской области;
· Демографический прогноз численности населения Нижегородской области до 2030 года[footnoteRef:1]. [1:  Статистическая бюллетень «Предположительная численность населения Российской Федерации до 2030 года», Федеральная служба государственной статистики, 2009 г.] 

· ретроспективные данные естественного и механического движения в Сосновском муниципальном районе и Нижегородской области.
При построении прогноза приняты следующие основания и допущения при расчетах:
· Как и в предыдущие годы, в перспективе для Сосновского района будут характерны схожие демографические тенденции, как и для Нижегородской области в целом. 
· В ближайшие10 лет черту пенсионного возраста преступят до 27% современныхтрудовых ресурсов района. 
· Рост рождаемости населения, зафиксированный в конце 2000-х годов – кратковременная тенденция, которая сменится снижением уровня рождаемости, вследствие негативного влияния финансово-экономического кризиса и перехода в детородный возраст малочисленного поколения 1990-х годов.
· Наиболее интенсивное сокращение численности населения будет идти в сельской местности.
Таблица 2.1. Прогноз численности населения Сосновского района. 
	Наименование показателя
	2008
	2015
	2030

	Численность населения, тыс. человек.

	Инерционный вариант
	20,0
	17,1
	15,3

	Базовый вариант
	
	18,1
	16,9

	Оптимистический вариант
	
	18,6
	18,7

	Рождаемость, ‰

	Инерционный вариант
	10,2
	8,7
	6,4

	Базовый вариант
	
	9,7
	8,2

	Оптимистический вариант
	
	11,4
	9,5

	Смертность, ‰

	Инерционный вариант
	24,5
	23,8
	24,0

	Базовый вариант
	
	20,8
	16,7

	Оптимистический вариант
	
	19,5
	15,0

	Сальдо миграции, ‰

	Инерционный вариант
	-3,3
	-4
	-13

	Базовый вариант
	
	-2
	-1

	Оптимистический вариант
	
	2
	4



Таблица 2.2. Половозрастная структура населения.
	Наименование показателя
	2008
	2015
	2030

	Моложе трудоспособного возраста, %

	Инерционный вариант
	13,6
	13,9
	15,5

	Базовый вариант
	
	15,4
	15,6

	Оптимистический вариант
	
	16,0
	17,1

	Трудоспособного возраста, %

	Инерционный вариант
	58,3
	57,5
	55,7

	Базовый вариант
	
	54,5
	54,2

	Оптимистический вариант
	
	57,8
	53,3

	Старше трудоспособного возраста, %

	Инерционный вариант
	28,1
	28,6
	29,8

	Базовый вариант
	
	30,1
	31,2

	Оптимистический вариант
	
	26,1
	29,5





Инерционный вариант характеризуется следующими сценарными условиями и гипотезами:
· В перспективе миграционный отток будет превышать миграционный приток населения. На протяжении 2009-2015гг. объемы миграционной убыли сохраняются на уровне второй половины 2000-х гг., в дальнейшем миграционная убыль будет только нарастать, за счет молодежи и трудоспособного населения. 
· Отток населения связан, прежде всего, с оттоком молодежи и минимален для детей и пожилого населения. Это ведет к снижению рождаемости и повышениюсмертности и сохранению на всем прогнозном периоде убыли населения, которая будет постепенно замедляться.
· После пика рождаемости конца 2000-х годов, прогнозируется падение рождаемости до 6,3‰. Смертность населения повторяет динамику рождаемости – высокая смертность в 2000-е и 2030-е гг. и пониженная в 2010-е гг., связанная с наибольшими коэффициентами смертности у малочисленного поколения, рожденных в годы ВОВ. 
· Наиболее интенсивное сокращение численности населения Интенсивное сокращение численности населения прогнозируется и в городской и сельской местности.
· Согласно инерционному сценарию к 2030 г. населения района составит 15,3 тыс. чел., в т.ч. пгт Сосновское 7,2 тыс. человек, в сельской местности – 8,2 тыс. человек.

Рисунок 2.1. Демографический прогноз численности населения

Оптимистический сценарий разработан с учетом следующих сценарных характеристик и гипотез:
· Финансово-экономический кризис положительно скажется на сокращении миграционного оттока населения, миграционная активность населения будет характеризоваться более низкими темпами, чем в конце 2000-х гг., ввиду отсутствия средств у населения и перспективной работы в Нижнем Новгороде и других городах области. Дальнейший экономический рост за счет активизации внутреннего спроса на продукцию предприятий Сосновского района приведет к прекращению оттока трудоспособного населения. Вместе с тем приток кадров на новые предприятия в районе после 2015 года обеспечат появление нарастающего миграционного притока населения. 
· Активная демографическая политика на федеральном, региональном и муниципальном уровне и появление внешней миграции позволит увеличить число рождений в районе до 2015 года, затем за счет вступления в детородный возраст малочисленного поколения 1990-х гг. прогнозируется сокращение рождаемости в Сосновском районе.
· Рост рождаемости и миграционный приток позволит к 2015 г. стабилизировать численность населения пгт Сосновского, а к 2030 г. иметь рост числа жителей. 
· Согласно оптимистическому варианту к 2030 г. населения района составит порядка 18,7 тыс. чел., в т.ч. пгт Сосновское 9,6 тыс. человек, сельская местность – 9,0 тыс. человек.
Базовый сценарий сочетает в себе характеристики инерционного и оптимистического сценария:
· Сценарий предполагает постепенное сокращение миграционной убыли ввиду снижения миграционного потенциала и роста экономической активности внутри района. 
· Инерционные показатели естественного движения населения будут скорректированы лишь к 2015-м гг. выразятся в росте рождаемости и снижении смертности, за счет проведения эффективной демографической политики. И в целом будут следовать по демографическим волнам, указанным в инерционном сценарии.
· Тенденция сокращения численности населения будет характерна для базового сценария, в перспективе численность населения района составит около 16,6 тыс. человек. Основное сокращение численности населения произойдет в сельской местности, в том числе за счет миграционного оттока сельского населения в городскую местность. В перспективе численность населения пгт Сосновского стабилизуется на уровне 2008 года и составит 8,5 тыс. человек, сельской местности – 8 тыс. человек. За основу в Схеме территориального планирования Сосновского района, как наиболее реалистичный, принят базовый сценарий развития. 
Согласно, базовому и оптимистическому сценарию демографического развития прогнозируются следующие изменения в расселении в районе:
· Прирост населения или стабилизация его численности будет наблюдаться в пригородных по отношению к пгт Сосновского населенных пунктах и селах – центральных усадьбах наиболее крупных сельхозпредприятий.
· Обезлюдивание (по базовому варианту) 12 из 65 сельских населенных пунктов.
· Усиленное сокращение населения в южных и юго-восточных периферийных частях района – территориях наиболее депрессивных с экономической и демографической точек зрения, транспортно удаленных.
Таблица 2.3. Прогноз численности городского и сельского населения
	Наименование показателя
	2008
	Сценарии развития

	
	
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	
	2015
	2030
	2015
	2030
	2015
	2030

	Все население
	19986
	17146
	15324
	18101
	16901
	18624
	18679

	Городское население
	8615
	7492
	7250
	8272
	8735
	8511
	9654

	Сельское население
	11371
	9654
	8074
	9830
	8166
	10114
	9026

	Виткуловский сельсовет
	2124
	1909
	1535
	1944
	1552
	2000
	1716

	село Виткулово
	584
	598
	549
	609
	555
	626
	613

	деревня Батманово
	44
	32
	10
	33
	10
	34
	11

	 деревня Волчиха
	242
	210
	183
	214
	185
	220
	205

	село Глядково
	81
	63
	36
	64
	36
	66
	40

	деревня Лачиново
	9
	4
	0
	5
	0
	5
	0

	деревня Макасово
	430
	410
	331
	417
	335
	429
	370

	деревня Новинки
	17
	9
	0
	9
	0
	9
	0

	деревня Сергейцево
	46
	30
	8
	31
	8
	32
	8

	село Созоново
	282
	228
	142
	233
	144
	239
	159

	село Сурулово
	389
	324
	276
	330
	280
	340
	309

	Давыдковский сельсовет
	792
	677
	584
	689
	590
	709
	653

	село Давыдково
	711
	617
	556
	629
	562
	647
	622

	деревня Муханово
	68
	48
	19
	49
	19
	51
	21

	деревня Никулино
	13
	11
	9
	11
	9
	12
	10

	Елизаровский сельсовет
	2176
	1924
	1682
	1959
	1701
	2016
	1880

	село Елизарово
	1064
	971
	909
	989
	919
	1017
	1016

	деревня Богданово
	219
	193
	157
	196
	159
	202
	175

	деревня Большие Гривы
	89
	69
	38
	70
	39
	72
	43

	село Золино
	12
	7
	0
	7
	0
	7
	0

	деревня Калиновка
	21
	17
	11
	17
	11
	18
	12

	деревня Кайдалово
	90
	77
	62
	79
	63
	81
	69

	село Клещариха
	62
	42
	22
	43
	22
	44
	24

	деревня Малахово
	511
	458
	426
	466
	431
	479
	476

	деревня Малые Гривы
	53
	51
	36
	52
	37
	53
	41

	село Настино
	48
	36
	21
	36
	21
	37
	24

	деревня Шепелево
	7
	4
	0
	5
	0
	5
	0

	Крутецкий сельсовет
	1485
	1318
	1102
	1342
	1114
	1381
	1231

	село Крутые
	270
	254
	223
	258
	226
	266
	249

	деревня Андреевка
	7
	4
	0
	4
	0
	4
	0

	деревня Боловино
	42
	33
	25
	34
	25
	35
	28

	деревня Леухово
	15
	13
	6
	13
	6
	14
	6

	село Матюшево
	98
	77
	60
	78
	61
	80
	67

	деревня Масленка
	36
	31
	24
	31
	24
	32
	27

	деревня Рыльково
	300
	277
	239
	282
	242
	291
	267

	деревня Сиуха
	388
	369
	310
	375
	314
	386
	347

	деревня Стечкино
	210
	183
	157
	186
	159
	192
	176

	деревня Шишово
	119
	78
	58
	79
	58
	81
	64

	Панинский сельсовет
	801
	678
	577
	691
	583
	711
	645

	село Панино
	366
	315
	282
	321
	285
	330
	315

	деревня Каргашино
	11
	9
	5
	9
	5
	9
	5

	деревня Меледино
	16
	11
	3
	11
	3
	11
	3

	деревня Озерки
	9
	5
	0
	5
	0
	5
	0

	деревня Рагозино
	172
	143
	121
	146
	122
	150
	135

	деревня Филюково
	227
	196
	167
	200
	169
	206
	186

	Рожковский сельсовет
	1637
	1264
	1001
	1287
	1013
	1325
	1119

	село Рожок
	510
	414
	367
	421
	371
	434
	410

	село Лесуново
	423
	359
	329
	366
	333
	376
	368

	деревня Марфино
	49
	35
	25
	36
	25
	37
	28

	деревня Михайловка
	4
	4
	3
	4
	3
	4
	3

	село Николаевка
	116
	69
	43
	70
	44
	72
	48

	деревня Ольгино
	53
	41
	24
	42
	25
	43
	27

	село Венец
	346
	253
	164
	257
	166
	265
	184

	деревня Вилейка
	89
	57
	35
	58
	35
	60
	39

	деревня Залесье
	47
	32
	11
	33
	11
	34
	12

	Селитьбенский сельсовет
	1090
	898
	769
	914
	777
	940
	859

	село Селитьба
	1053
	882
	766
	898
	775
	924
	857

	село Бочиха
	37
	16
	2
	16
	2
	17
	3

	Яковский сельсовет
	1077
	946
	791
	962
	799
	989
	885

	село Яковское
	394
	353
	318
	359
	321
	369
	355

	деревня Батуриха
	92
	72
	49
	73
	50
	75
	55

	деревня Горки
	4
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	деревня Пашигорьево
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	деревня Полянское
	24
	17
	6
	17
	6
	18
	7

	деревня Турково
	2
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	село Бараново
	453
	431
	402
	439
	406
	452
	449

	деревня Драчево
	6
	3
	0
	3
	0
	3
	0

	деревня Захарово
	26
	14
	0
	14
	0
	14
	0

	деревня Искадьево
	9
	5
	0
	5
	0
	5
	0

	деревня Красное
	15
	11
	4
	11
	4
	11
	5

	деревня Пияичное
	52
	38
	12
	39
	12
	40
	14



Как видно из прогноза численность населения Сосновского района будет постепенно уменьшаться, таким образом, основные задачи Схемы территориального планирования в сфере демографической политики сводятся к следующим:
В области улучшения здоровья и роста продолжительности жизни: 
· рост средней продолжительности жизни среди мужчин и женщин;
· снижение масштабов сверхсмертности в трудоспособном возрасте;
· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания.
В области повышения рождаемости: 
· переориентация системы ценностей на устойчивую, юридически оформленную семью с несколькими детьми; 
· повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;
· обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольныхи общеобразовательных учреждений;
· развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;
В области трудовой миграции и миграционного прироста населения: 
· внедрение системы эффективных рычагов регулирования притока мигрантов, прибывающих на постоянное место жительства;
· создание благоприятных условий проживания для мигрантов;
· развитие механизмов предоставления предприятиями ссуд мигрантам, приобретающим жилье на территории района.

2.1.2. [bookmark: _Toc280632048]Прогноз трудовых ресурсов
Согласно прогнозу численности населения к 2030 года число лиц в трудоспособном возрасте сократится:
· по инерционному варианту на 3,3 тыс. чел. и составит около 8,3 тыс. чел.;
· по базовому варианту на 2,7 тыс. чел. и составит около 8,9 тыс. чел.;
· по оптимистическому варианту на 1,4 тыс. чел. и составит около 10,2 тыс. чел.
Указанные демографические перспективы необходимо учитывать при планировании развития отраслей народного хозяйства района.
Прогноз численности населения предполагает сокращение населения района за счет естественной убыли и частично оттока. Соответственно, уровень безработицы и социальной напряженности в перспективе увеличиваться не будет. 



2.1.3. [bookmark: _Toc244516023][bookmark: _Toc280632049]Перспективы развития системы расселения
Анализ современной планировочной структуры района, географического положения населенных пунктов,демографических прогнозов численности населения, развития сельского хозяйства, системы образования и здравоохранения, позволил сделать вывод о перспективности илибесперспективности населенных пунктов Сосновского района.
В районе выделено 12 бесперспективных населенных пунктов. Наибольшее их количество расположено в периферийной части сельских поселений, в населенных пунктах,где отмечаются одни из самых высоких показателей естественной убыли населения в районе. В основном это населенные пункты численностью населения менее 20 человек, расположенные вдалеке от муниципальных дорог и основных автобусных маршрутов, социальная инфраструктура в данных населенных пунктах отсутствует. 
К бесперспективным населенным пунктам были отнесены следующие: 
1. деревня Озерки;
2. деревня Горки;
3. деревня Михайловка;
4. деревня Шепелево;
5. деревня Андреевка;
6. деревня Драчево;
7. деревня Лачиново;
8. село Золино;
9. деревня Каргашино;
10. деревня Новинки;
11. деревня Калиновка;
12. деревня Леонтьево.





2.2. [bookmark: _Toc280632050]Направления промышленной политики района на перспективу
Приводимые рекомендации по развитию экономики Сосновского муниципального района учитывают сложившиеся связи, транспортную доступность узловых центров опорного каркаса территории района, социально-экономический потенциал этих центров, а также финансово-экономический кризис, дестабилизирующий, в том числе и экономику Сосновского района в 2008-2009 году.
Учитывая, что продукция ведущих промышленных предприятий Сосновского района ориентирована на предприятия автомобильной промышленности, во многом краткосрочные и долгосрочные перспективы развития Сосновского района зависят от внутреннего спроса на продукцию машиностроения и федеральной и региональной политики направленной на ее поддержание. 
Согласно «Прогнозу социально-экономического развития на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов в РФ[footnoteRef:2]», разработанный Министерством экономического развития Россиской Федерации, реализация антикризисных мер Правительства Российской Федерации способствовала стабилизации социально-экономической ситуации в стране и переходу к положительным темпам экономического роста.  [2: http://www.economy.gov.ru/wps/wcm/myconnect/economylib/mert/welcome/economy/macroeconomy/administmanagementdirect/doc1254407742765] 

Умеренно-оптимистичный сценарий предусматривает оживление в экономике вследствие роста реального объема кредитования, повышения эффективности и конкурентоспособности бизнеса. В 2011 - 2012 годах реализуется комплекс программ и преобразований, направленных на значительное повышение эффективности здравоохранения, образования, сферы науки и технологий, развитие транспортной инфраструктуры.
До 2012 года органами федеральной власти прогнозируется снижение производства машин и оборудования в 2012 году по сравнению с 2008 годом на 8,6%.
В целом прогнозируется, что доля отечественного производства на внутреннем рынке существенно увеличится по всем группам продукции, в том числе в связи с проведением протекционистской политики (увеличение ввозных таможенных пошлин по отдельным позициям) в отношении отечественных производителей.
Таким образом, в перспективе можно прогнозировать дальнейший рост экономики Сосновского района. 
В основу гипотезы развития Сосновского района на краткосрочную и долгосрочную перспективу заложены положения «Прогноза социально-экономического развития на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов Российской Федерации» Министерства экономического развития Российской Федерации, «Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»[footnoteRef:3], «Схемы территориального планирования Нижегородской области», в целом предполагающие: [3:  Распоряжение Правительства Российской Федерации № 1662-р от 17.11.2008 г.] 

· До 2012 года медленный выход экономики района из кризиса;
· В долгосрочной перспективе интенсивный рост экономики района, за счет развития и диверсификации экономики района. 
Географическое положение, ресурсно-сырьевая база, существующая специализация экономики и трудовой потенциал Сосновского района создают предпосылки для перспективного развития:
· Обрабатывающей промышленности
· Промышленность строительных материалов;
· Лесопромышленного комплекса.
В перспективе вСосновском районе должен быть сформирован конкурентоспособный промышленный комплекс, интегрированный в межрайонное и межрегиональное производство.




2.2.1. [bookmark: _Toc280632051]Развитие обрабатывающей промышленности
Основной задачей в обрабатывающей промышленности является создание условий для сохранения и ускорения развития существующего промышленного комплекса района. 
Для этого необходимо наращивать темпы роста объемов производства, наладить выпуск конкурентоспособных товаров, пользующихся потребительским спросом, загрузить простаивающие мощности, модернизировать действующие и создать новые предприятия
Основные финансовые средства предприятий в перспективе будут направлены на модернизацию действующего производства предприятий, а также на расширение продуктовой линейки выпускаемых товаров. В обрабатывающей промышленности на территории Сосновского района планируется реализация следующих инвестиционных проектов:
[image: колонтитул-сосновское]
[image: колонтитул-сосновское]
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Таблица 2.4. Перечень инвестиционных проектов анонсированных в обрабатывающей промышленности[footnoteRef:4][footnoteRef:5] [4:  Паспорт Сосновского района]  [5: Распоряжение Правительства Нижегородской области от 18 октября 2007 года №1608-р «О мероприятиях по развитию производительных сил муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на 2007-2010 годы»
] 

	Наименование проекта
	Основные инвесторы

	Объем инвестиций, млн. руб.
	Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации проекта

	
	
	
	Объем производства товаров и услуг,
млн. руб.
	Число созданных новых рабочих мест, чел.
	Объем налоговых поступлений, млн. руб.

	ОАО «САПТ»
1. Усовершенствование технологий производства листа.
2. Приобретение оборудования для изготовления деталей из пластмасс методом литья под давлением
Производствосиденийк автокомпонентовавтомобилю "Газель".
	ОАО «САПТ»
	137
	91,5
	59
	6,3

	ЗАО «Автодеталь»
Приобретение оборудования и организация производства новых изделий
	ЗАО «Автодеталь»
	4,6
	14,8
	41
	0,2

	ОАО «Металлист»
II. Совершенствование технологии изготовления инструмента. Освоение новых видов изделий.
1. Приобретение выдувного комплекса.
2. Приобретение термопласт-автомата для изготовления декоративных рукоятокШГИ
3. Приобретение оборудования для линии изготовления ручных ножовочных полотен.
4. Расширение производства напильников и СМИ
5. Реконструкция производства отверток с применением 2-х, 3-х компонентного литья
	ОАО «Металлист»
	17,8
	24,7
	99
	1,75

	ООО «Рыльковская фабрика»
2. Реконструкция производства, перевод оборудования в новое помещение.
3. Пуск нового оборудования по производству ватного пласта
4. Пуск нового оборудования по изготовлению суконной обуви.
5. Увеличение производственных площадей для производства одеял, матрацев, подушек.
	ООО «Рыльковскаяфабрика»
	12,7
	49,5
	150
	3,4



Организовать линии по производству вышеуказанной продукции планируется на имеющихся площадях предприятий за счёт технического перевооружения и модернизации оборудования, выделение дополнительных земельных участков не предполагается.
Учитывая недостаточный потенциал природных ресурсов и относительно неудобное транспортное географическое положения района для развития фондоемких производств, Схемой территориального планирования рекомендуется Администрации Сосновского района и собственникам свободной промышленной площадки в р.п. Сосновское (13,6 тыс. кв. м, земле поселений, адрес ул. Совхозная) ОАО «САПТ» рассмотреть возможность организации на данной территории на первую очередь завода по производству компонентов малоэтажного строительства (домостроительный комбинат)[footnoteRef:6], а к расчетному сроку фабрику по производству дешевой мебели из натурального дерева. [6: Распоряжение Правительства Нижегородской области от 18 октября 2007 года №1608-р «О мероприятиях по развитию производительных сил муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на 2007-2010 годы»] 

На юго-западе Нижегородской области практически отсутствуют предприятия по производству недорогой мебели из натурального дерева, в Навашинском районе – ОООПК «Торис-Групп» («Мебель-комплект») (Производство деревянных кроватей), в Богородском районе - ООО «Сильва» (Производство диванов и корпусной мебели для среднего класса). При этом большие запасы низкосортной древесины, древесных отходов определяют потенциал развития производства данной продукции на территории района. Единственным ограничивающим фактором для развития данного вида переработки являются большие объёмы первоначального финансирования.



2.2.2. [bookmark: _Toc280632052]Развитие минерально-сырьевого комплекса
На проектируемый период предполагается освоения минерально-сырьевых ресурсов района.Наличие месторождениий качественной кирпичной глины и строительных песков, позволяет рекомендовать возобновление более широкой эксплуатации данного ресурса на ограниченном числе месторождений.
В районе расположено одно месторождение кирпичной глины – Сосновское, расположенное в 0,25 км северо-западнее р.п. Сосновское с запасами по промышленным категориям – 788 тыс. м3. Сырье месторождения позволяет получать керамические с 19 и 32 пустотами камни марок «250-125» и лицевой кирпич марки «100». 
На базе данного месторождения в 2008 году начато строительство завода по производству керамического кирпича (ООО «Керамика»[footnoteRef:7]) рядом с районным центром, который войдет в законченный технологический цикл для производства изделий для каркасно-панельного малоэтажного домостроения (мощность 80 млн штук).  [7: Распоряжение Правительства Нижегородской области от 18 октября 2007 года №1608-р «О мероприятиях по развитию производительных сил муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на 2007-2010 годы»] 

В рамках данного проекта предусмотрено производство комплектующих изделий и сопутствующих строительных материалов, в том числе кирпича различных марок, черепицы и прочих керамических изделий. Проект осуществляется в рамках комплексной программы по развитию малоэтажного индустриального домостроения в Нижегородской области, которая предполагает создание сети смежных производств.
Вторая очередь завода предполагает установку линии по производству черепицы. 
Для строительства завода приобретен земельный участок площадью 79 га, расположенный вдоль автомобильной дороги «Нижний Новгород – Павлово – Сосновское – Мухтолово». Размещение завода на данном земельном участке обусловлено близостью сырьевых ресурсов (производство керамических изделий планируется с использованием глин Сосновского месторождения кирпичных суглинков), транспортной доступностью и имеет важное социально – экономическое значение для развития экономики Сосновского и близлежащих районов, а планируемая к выпуску продукция будет являться вкладом в решение приоритетных социальных программ и проектов жилищного строительства в Нижегородской области.
Объем инвестиций в экономику района составит около 825 млн. рублей, планируется создать более 100 рабочих мест. Объем налоговых поступлений с реализацией проекта увеличится более чем на 50 млн. руб. в год, что увеличит доходную часть бюджета Сосновского района более чем в два раза. Ввод завода в эксплуатацию планируется на конец 2011 года.
На первую очередь Схемой территориального планирования Сосновского района также предлагается разработка месторождений строительных песков:
· Рыльсковское-II, расположенное в 1,2 км западнее дер. Рыльково. Остаток запасов на 01.01.2006г. составляет 149 тыс. м3.
· Квартальное, расположенное в 1,2 км юго-восточнее дер. Рыльково. Запасы по категории С2- 141 тыс. м3.
На оба месторождения получены лицензии на доизучение и добычу. Пески пригодны для кладочных и штукатурных растворов и в строительстве автомобильных дорог.
Рекомендуется организовать более значительную добычу строительных песков на Рыльковском-II и Квартальном месторождениях после их доразведки. 
Также, Схемой территориального планирования рекомендуется провести разведку залежей глины вблизи с. Давыдково. 



2.2.3. [bookmark: _Toc280632053]Развитие лесопромышленного комплекса
С точки зрения развития лесного хозяйства Сосновского района, тремя основополагающими направлениями являются:
1. переработка заготовляемой древесины;
2. активизация использования недревесных ресурсов;
3. повышение эффективности мероприятий по улучшению и преумножению древесных ресурсов защитных лесов района.
Структура инвестиций в лесное хозяйство свидетельствует о стремлениях промышленных предприятий лесного хозяйства освоить деревообработку с целью получения прибыли. Основные финансовые средства арендаторов направлены на глубокую переработку древесины, а также освоение новых производств изделий. 
Лесохозяйственные организации предполагают вложить до 2015 года 29 млн рублей в развитие переработка леса на территории района. Эффектами от реализации инвестиционных проектов в лесном комплексе должны стать:
· повышение ежегодного объема производства товаров и услуг на 17 млн. руб.,
· увеличение числа созданных новых рабочих мест на 214, 
· рост объема налоговых поступлений в бюджет муниципального района более чем на 1 млн. руб. 

Таблица 2.5. Перечень инвестиционных проектов по развитию лесного хозяйства[footnoteRef:8][footnoteRef:9] [8:  Паспорт Сосновского района]  [9: Распоряжение Правительства Нижегородской области от 18 октября 2007 года №1608-р «О мероприятиях по развитию производительных сил муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на 2007-2010 годы»] 

	Наименование проекта
	Месторасположение
	Основные инвесторы
	Объем инвестиций, млн. руб.
	Ожидаемый социально-экономический эффект от реализации проекта

	
	
	
	
	Объем производства товаров и услуг,
млн. руб.
	Число созданных новых рабочих мест, чел.
	Объем налоговых поступлений, млн. руб.

	ЗАО «Сосновский лес»
Освоение новых видов изделий из древесины
	Нижегородская область,
п.г. т Сосновское
ул. Совхозная, 12
	ОАО «Сосновский лес»
	26
	4
	80
	1,2

	ООО «Метелица»
Освоение новых видов изделий из древесины
	Нижегородская область,
Сосновский район,
Селитьба, ул.Молодежная, 110
	ООО «Метелица»
	2,2
	4,2
	74
	1,8

	ООО «Альянс»
Глубокая переработка древесины и расширение видов оказываемых услуг
	Нижегородская область,
п.г. т Сосновское

	ООО «Альянс»
	0,5
	2,8
	60
	1,4

	ООО «Калива»
Освоение новых видов изделий из древесины
	Нижегородская область, Богородский район, пос. Центральный, ул. Лесная д. 1А
	ООО «Калива»
	-
	6
	6
	0,43



Организовать линии по производству вышеуказанной продукции планируется на имеющихся площадях предприятий (ЗАО «Сосновский лес», ООО «Калева», ООО «Метелица», ООО «Альянс») за счёт технического перевооружения и модернизации оборудования, выделение дополнительных земельных участков не предполагается.
Перспективным направлением развития агропромышленного комплекса Сосновского района является организация минизавода по переработке дикоросов с пунктом приема в              с. Лесуново. При организации минизавода сбора, сушки и пакетирования дикорастущих трав, ягод и грибов станет возможным обеспечение централизованных поставок этой продукции, как в предприятия пищевой промышленности, так и в аптеки городов Нижегородской области. Для организации предприятия целесообразно выделить 1,2 га в пределах существующих границ населенного пункта.
Леса, занимающие более половины территории района, богаты разнообразными пищевыми ресурсами (грибами, ягодами, древесным соком и лекарственными растениями), однако этот потенциал в настоящее время в значительной степени недоиспользован. Открытие цеха создаст новые рабочие места и обеспечит дополнительные денежные доходы населению. 
Усиление средообразующей функции леса преследует цель обеспечения экологической устойчивости лесных экосистем района и может быть обеспечено благодаря расширению работ по лесозащите, охране леса и лесовосстановлению. Мероприятия по улучшению и увеличению запаса древесных ресурсов позволят существенно повысить экологические функции леса. Кроме того, при проведении лесовосстановительных мероприятий может быть улучшена породная структура лесных участков. 
При выполнении этих работ в максимальной степени следует использовать естественное и комбинированное восстановление леса. Лесовосстановительные мероприятия необходимо дополнить комплексом мер по охране леса, препятствующей незаконной рубке лесных насаждений или деревьев. Наряду с этим, важное косвенное значение имеет просветительская работа, направленная на повышение экологической грамотности населения. 



2.2.4. [bookmark: _Toc280632054]Перспективы развития агропромышленного комплекса
Сельское хозяйство выступает одной из наиболее социально значимых отраслей экономики Сосновского района. От состояния дел в отрасли зависят доходы сельских жителей, напряженность на рынке труда, естественное и миграционное движение населения. В целях достижения устойчивого развития муниципального района необходимо проведение комплекса мероприятий, направленных на увеличение масштабов и эффективности сельскохозяйственного производства, а также расширение сети сбыта и переработки продукции. 
Действенным инструментом решения общих проблем сельскохозяйственных производителей является организация районного потребительского кооператива, в состав которого войдут предприятия агробизнеса, крестьянско-фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства населения. За счет средств пайщиков при активной поддержке со стороны местных органов власти станет возможным приобретение техники и удобрений, формирование снабженческо-сбытовых цепочек, организация перерабатывающих производств. 
Созданная кооперативом машинотракторная станция в п.г.т. Сосновское сможет обслуживать не только хозяйства пайщиков кооператива, но и получать доход от обслуживания других хозяйств. 
Аналогичным, централизованным образом возможно решение задачи увеличения кормовой базы, необходимой для расширения поголовья скота, путем создания кооперативом мини-завода по производству комбикормов. Мини-завод целесообразно разместить в                     с. Яковское, где функционирует крупное сельскохозяйственное предприятие района ООО «Нива».Для организации предприятия целесообразно выделить 1,5 га в пределах существующих границ населенного пункта.
Серьезным преимуществом кооперативов является право на льготы при получении кредитов, что крайне важно в условиях дефицита финансовых ресурсов.
Увеличение масштабов сельскохозяйственного производства будет происходить за счет развития малых форм хозяйствования, а также организации новых предприятий. В настоящее время начинает свою деятельность ООО «Велес» в с. Давыдково, планирующее производство зерновых, молока и мяса. Там же возможно размещение нового животноводческого предприятия с законченным циклом (зверофермы, кроликофермы или птицефабрики) на базе бывшего овцеводческого комплекса. 
Дальнейшее развитие животноводства должно идти по пути разведения племенного скота, увеличения дойного стада, а также расширения свиноводства.Предполагается реализация ряда инвестиционных проектов на базе сельскохозяйственных предприятий района[footnoteRef:10]: [10: Распоряжение Правительства Нижегородской области от 18 октября 2007 года №1608-р «О мероприятиях по развитию производительных сил муниципальных районов и городских округов Нижегородской области на 2007-2010 годы»] 

· Строительство животноводческого комплекса на 600 голов КРС с доильным залом «Елочка» (ООО «Матюшево»);
· Строительство свиноводческого комплекса, включающего три зала на 750 голов (ООО «Панинское»);
· Строительство животноводческого комплекса на 600 голов КРС (ООО «Нива»).
Производство молока останется ведущим направлением животноводческой деятельности района. В инфраструктуре цепи поставок этого скоропортящегося продукта важную роль играют молокоприемные пункты, позволяющие осуществлять оптовые поставки молока его переработчикам. Строительство подобного пункта на территории Сосновского муниципального района целесообразно в р. Сосновское.Для организации предприятия целесообразно выделить 0,9 га в пределах существующих границ населенного пункта.
Повышение урожайности растениеводства возможно за счет введения в севооборот новых перспективных культур зерновых, развития элитного семеноводства на базеООО «Нива». 
Помимо традиционных сфер развития агробизнеса в Сосновском районе существуют предпосылки для организации прудового рыбоводческого хозяйства вблизи с. Елизарово. Эти пруды перспективны для использования не только с точки зрения благоприятных природных условий, но и выгодного экономико-географического, в т.ч. транспортного, положения относительно п. Сосновское и крупных городов Нижегородской области. В проект рыбного комплекса могут быть включены вспомогательные производства: участок для производства кормов, завод для переработки рыбы. Организация прудового рыбоводческого хозяйства также возможна к югу отд. Никулино. 


2.2.5. [bookmark: _Toc280632055]Перспективы развития туристко-рекреационного комплекса
[bookmark: _Toc244678529][bookmark: _Toc244680448]С целью продвижения туристических услуг Сосновского района необходимо произвести комплекс мероприятий по следующим направлениям:
	I. Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма.
Для удовлетворения потребностей туристов по классической схеме предоставления туристских услуг: 
· «транспорт + размещение + развлечения», -
· необходимо обеспечение туристов следующими услугами:
· проживанием, что должно удовлетворяться несколькими типами основных и дополнительных средств размещения;
· питанием, что связано с необходимостью обеспечения разнообразным, в том числе, занимательным питанием;
· туристскими впечатлениями;
· транспортом.
	Для эффективности поэтапного развития осуществить отбор разнообразных туристских зон, чтобы при необходимости, их можно было экономично развивать по отдельности. Определение поэтапного развития основано на ряде соображений:
· транспортная и пешеходная доступность;
· сроки создания или дополнения базовой инфраструктуры;
· целенаправленность развития достопримечательностей и объектов;
· социальное восприятие туристского развития населения.
	II. Создание условий для развития туризма. Совершенствование структуры управления и развития туризма.
	1. Содействие формированию и популяризации образа Сосновского района, как территории, благоприятной для туризма;
	2.	Разработка и реализациярекламно-информационных кампаний по въездному и внутреннему туризму(издание каталогов, путеводителей, буклетов, плакатов, карт и иной рекламно-информационной продукции о туристских возможностях региона);
	3.	Организация участия в крупных межрегиональных, российских, международных туристских выставках под единым региональным туристским стендом;
	4.	Содействие продвижению инвестиционных проектов в соответствии с законодательством о предоставлении государственной поддержки разработки и реализации инвестиционных проектов, а также законодательством о государственной поддержке малого и среднего предпринимательства на территории Сосновского района;
	5.	Бюджетное финансирование проектов на условиях конкурсного размещения заказов, а также в рамках текущих расходов бюджета;
	6.	Финансирование строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, имеющей непосредственное отношение к индустрии туризма, из бюджета строительства объектов социальной инфраструктуры;
	7.	Активизацияработы по участию в федеральных и областных целевых программах.
	III. Научное обеспечение туристической деятельности.
	1.	Проведение маркетинговых исследований спроса и предложения на туристских рынках в области. 
	2.	Совершенствование статистической отчетности по всем видам туризма (туристские прибытия, сроки пребывания, поступления, изменения в мощности различных предприятий, уровень загрузки). Создание системы учета реальных доходов в туристическом бизнесе, размеров отчислений от прибыли в бюджет района.
	3.	Исследование эффективности затрат на рекламно-информационную деятельность. 
	По результатам проведения работы по указанным направлениям можно будет ожидать увеличения туристского потока (въездной и внутренний туризм), а такжероста доходов от предоставления туристских и рекреационных услуг.
В целях развития рекреации и туристической деятельности Сосновского района, необходимо проведений мероприятий, направленных насоздание туристической инфраструктуры, которая послужит центрами притяжения туристов.
Для развития экологического туризма и активного отдыха, как для местных, так и для приезжих туристов представляется целесообразным разместить вокруг водных объектов, представляющих с точки зрения рекреационного использования большой интерес,многофункциональные туристические базы и кемпинги.
В состав туристической базы могут войти следующие объекты:
· объекты коллективного размещения, рассчитанные на единовременное пребывание от 20- 50 туристов,
· спортивные площадки
· прокат спортивного и рыболовецкого инвентаря
· вспомогательную инфраструктуру.
Базы должны быть ориентированы на организацию активного отдыха для широкого круга людей, семейный отдых, а также для проведения выездных корпоративных мероприятий. При выборе местоположения базы значение имеет не только близость к основным транспортным магистралям района, но и сочетание открытых равнинных и лесных участков, а также близость к реке. С этой точки зрения представляется целесообразным размещения указанных базвокруг озер Рой, Родионово, Б.Унзово, Шишовское у д. Рыльково.
Схемой территориального планирования рекомендуется также рассмотреть возможность создания туристической базы на реке Кишма в местечке «Черное» вблизи д. Муханово. 
Также, учитывая проходящий через с. Лесуново водный туристический маршрут по реке Сережа целесообразно также размещение возле села перевалочного пункта (кемпинга, включающий площадки для отдыха, спортплощадки, душевые, пункты питания, оборудование пляжа).



2.2.6. [bookmark: _Toc280632056]Предложения по увеличению финансовой устойчивости бюджетной системы
В условиях мирового финансового кризиса одним из наиболее актуальных направлений стратегического развития Сосновского муниципального района выступает повышение его финансовой устойчивости. Органам местного самоуправления необходимо проводить активную политику по развитию доходной базы бюджетов района и поселений, включающую мероприятия по увеличению эффективности использования муниципальной собственности, росту собираемости местных и закрепленных налогов, сокращению недоимок по налогам и сборам и т.д.
Увеличение эффективности использования муниципальной собственности. В рамках первого направления следует провести оценку деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля уставного капитала в которых принадлежит муниципальному образованию, в сравнении с результатами деятельности частных предприятий. На основе оценки бюджетной и социальной эффективности станет возможным утверждение системы критериев для их сохранения или реорганизации. 
Целесообразно усилить прямую зависимость размеров вознаграждения руководителей муниципальных унитарных предприятий от результатов финансово-хозяйственной деятельности, ввести практику обеспечения муниципальных предприятий сырьем и материалами, заключения договоров на услуги сторонних организаций исключительно через проведение конкурсов.
Необходимо проведение полной инвентаризации муниципального имущества, максимальное вовлечение его в гражданский оборот. Стабильное поступление доходов в консолидированный бюджет Сосновского муниципального района можно обеспечить за счет регулярной индексации размера арендной платы за пользование имущества и пересмотра ставки арендной платы за земельные участки, исходя из кадастровой стоимости земли. Возможно привлечение независимых экспертов для оценки стоимости имущества, включенного в казну муниципалитета.
Увеличение собираемости местных и закрепленных налогов. Данная задача предполагает проведение регулярной инвентаризации земель и объектов недвижимости, принадлежащих физическим и юридическим лицам с целью выявления неучтенных объектов налогообложения. Необходимо вести постоянную работу с предприятиями по вопросу легализации выплаты заработанной платы.
Также целесообразно осуществить инвентаризацию объектов незавершенного строительства, земель хозяйственного ведения, бесхозяйных недвижимых вещей и других объектов недвижимости, а затем принять их на учет.
Способом регистрации изменений состояния объектов недвижимости и описания значимых характеристик в целях налогообложения должен стать «паспорт объекта недвижимости», объединяющий в себе все властные, ведомственные и частные реализации в отношении каждого конкретного объекта. Публичность «паспорта объекта недвижимости» станет действенным способом увеличения налогового потенциала местных бюджетов и снимет завесу неопределенности и сомнений граждан в их принадлежности.
Сокращение недоимки по налогам и сборам в консолидированный бюджет Сосновского муниципального района предполагает регулярный анализ состояния платежной дисциплины предприятий, закрепление основных доходных источников за администраторами, проведение индивидуальной работы с налогоплательщиками по снижению накопившейся налоговой задолженности, разработку предложений по реструктуризации недоимки по местных налогам и другим закрепленным источникам и т.д.
Внедрение бюджетирования, ориентированного на результат. Сосновскому муниципальному району в целях повышения уровня бюджетной обеспеченности рекомендуется активнее использовать возможности привлечения дополнительных финансовых средств из регионального бюджета через целевые программы, реализуемые Правительством Нижегородской области. 
Программный метод со временем должен целиком стать основой составления бюджетов. Деятельность распорядителей бюджетных средств организуется через ведомственные программы, увязывающие объемы финансирования с целями и результатами, которые за счет этих средств должны быть достигнуты. Программный бюджет закладывает основу для объективной оценки деятельности исполнительных органов местного самоуправления, позволяет оценивать эффективность оказания бюджетных услуг. 
В ходе планирования бюджета политическое руководство может исключать отдельные программы, уменьшать или увеличивать финансирование по отдельным программам; программы, признанные неэффективными, могут быть ликвидированы. 
В современных условиях выбраковка неэффективных решений в ходе планирования бюджета требует длительной процедуры согласования между органами местного самоуправления, что затягивает достижение поставленных задач.
Бюджетополучателям должна быть предоставлена большая свобода по определению состава и структуры своих расходов, т.к. это дает возможность для изменения существующих технологий оказания бюджетных услуг с целью повышения их эффективности.
Следует подчеркнуть, что бюджетирование, ориентированное на результат, не существует без персональной ответственности за достижение поставленных целей. Отвечать за эффективность предоставления конкретной бюджетной услуги должен только один распорядитель, и только он должен заниматься организацией ее оказания. Другими словами, должно выполняться правило – «одна услуга – один орган». 



2.2.7. [bookmark: _Toc280632057]Предложения по мерам государственной поддержки по формированию и развитию инвестиционно-привлекательных зон района
Для диверсификации экономики Сосновского района необходимо осуществление комплекса мер по улучшению инвестиционного климата района и привлечению инвесторов в другие сектора экономики. Для совершенствования инвестиционной политики района необходимо разработать инвестиционную стратегию, включающую в себя:
· определение приоритетных направлений инвестирования, возможные инвестиционные площадки Сосновского района;
· институт, который будет осуществлять инвестиционную политику района;
· механизмы повышения доступности информации о возможностях и условиях инвестиционной деятельности на территории района;
· механизмы содействия потенциальным и реальным инвесторам, включая консультации и методологическое содействие, помощь в подборе площадей, подводе инфраструктуры и пр.;
· освобождение субъектов инвестиционной деятельности на период реализации инвестиционных проектов от уплаты платежей за пользование объектами недвижимости (арендная плата за землю; арендная плата за муниципальное недвижимое имущество) и др.
Одной из наиболее перспективных отраслей Сосновского района является лесная промышленность. В связи с этим предлагается на уровне области принять законодательные акты о поддержке организаций лесного комплекса, а также увеличить финансирование на проведения постоянного мониторинга и контроля за лесным фондом района в целях предотвращения незаконного лесопользования. Для стимулирования инвестиций в лесную отрасль предлагается создание следующих форм государственной поддержки:
· субсидии на возмещение части затрат, связанных с производством и экспортом продукции; 
· предоставление отсрочки по внесению платы за использование лесов для заготовки древесины; 
· предоставление отсрочки или рассрочки по уплате налоговых платежей в краевой бюджет; 
· инвестиционные налоговые кредиты и предоставление государственных гарантий области предприятиям лесной отрасли.
Приоритетным направлением в развитии малого бизнеса в Сосновском районе должно стать развитие промышленных и лесопромышленных малых предприятий обрабатывающих отраслей.
Перспективна организация специального подразделения при администрации, отвечающего за максимально облегченную процедуру регистрации новых предприятий малого бизнеса. Кроме того, данная структура может заниматься, при условии комплектации квалифицированными специалистами, отбором наиболее реалистичных или социально значимых бизнес-планов, последующем их продвижении для получения кредита в банке, помощи в прохождении предприятиями района комплексного аудита деятельности. Возможна выдача под наиболее перспективные бизнес проекты государственных гарантий, что будет способствовать снижению кредитной процентной ставки.
Важным аспектом комплексной политики по поддержке инвестиций, является развитие системы лизинга в районе, что позволит не только повысить эффективность сельского хозяйства, но и увеличить инвестиции в эту отрасль.
Кроме того, органам государственной власти рекомендуется способствовать созданию базы правового регулирования территории, с целью расширения возможностей вовлечения в рыночный оборот объектов недвижимости (земли и связанных с ней объектов имущественного комплекса). Это, прежде всего, Зональные правовые регламенты, Правила застройки, законы о налогообложении. Необходимо наличие полной градостроительной документации для всех перспективных объектов частных вложений.
Сосновскому району необходимо как можно более широко представлять и освещать свои инвестиционные преимущества и проекты, используя для этого всевозможные выставки, форумы, гранты зарубежных фондов, сеть Internet (перспективно создание своего собственного сайта, с грамотной раскруткой). Большие результаты может дать создание специального районного справочника для инвестора, широкого распространения, в котором будут перечислены все законодательные преференции инвесторам, как на федеральном уровне, так и на районном.
Также основными методами развития предпринимательства являются:
· инициирование курсов и тренингов для начинающих предпринимателей;
· финансирование переобучения населения;
· активизация участия предпринимателей в конкурсах на выполнение государственного заказа;
· повышение доступности финансовых ресурсов для малых предприятий;
· субсидии предприятиям легкой, пищевой и лесной промышленности на техническое перевооружение и на осуществление сезонных закупок сырья и материалов, организациям народных художественных промыслов на поддержку производства и реализацию изделий народных художественных промыслов;
· использование механизмов ГЧП и государственные инвестиции для развития транспортной и инженерной инфраструктуры района, строительства жилья.
В связи с этим в качестве основного инструмента развития инвестиционно-привлекательных зон Сосновского района предлагается использование механизмов государственно-частного партнёрства.
Участие частного сектора в финансировании инвестиционных проектов не только позволяет снизить потребность в бюджетных средствах, но и повышает эффективность данных проектов за счет использования компетенций частного сектора в области управления проектами, доступа к наиболее актуальной маркетинговой информации, а также за счет повышения финансовой дисциплины в области расходования средств.
Участие в проекте бюджета муниципального образования, помимо еще большего снижения потребностей в финансировании со стороны бюджета Нижегородской области, способно повысить заинтересованность муниципалитета в реализации проекта и обеспечить выбор проектов, в наибольшей степени соответствующих приоритетам социально-экономического развития данного муниципального образования.
Активное использование механизмов государственно-честного партнерства значительно расширяет возможности реализации инвестиционных проектов на уровне региона, поскольку позволяет в существенной степени преодолеть бюджетные ограничения, характерные для органов власти муниципального образования. Наиболее перспективными инструментами в данной области являются:
1) Привлечение средств Инвестиционного фонда Российской Федерации для реализации региональных инвестиционных проектов.
[bookmark: _Toc243329907]Необходимым условием предоставления поддержки определенному региональному инвестиционному проекту является наличие частного инвестора, подтвердившего готовность участвовать в проекте – доля финансирования проекта со стороны частного инвестора должна составлять не менее 50% от стоимости проекта.
[bookmark: _Toc243329908]Также предусматривается софинансирование проекта со стороны консолидированного бюджета Нижегородской области – доля консолидированного бюджета региона в общей сумме бюджетных ассигнований (как со стороны Инвестиционного фонда, так и консолидированного бюджета региона) должна составлять не менее 21,7978 %. Сметная стоимость каждого проекта должна быть не менее 500 млн. рублей.
[bookmark: _Toc243329909]Проект должен соответствовать Стратегии социально-экономического развития региона и иметь положительный социальный эффект. Также проект должен удовлетворять критериям финансовой, бюджетной и экономической эффективности, установленным Методикой расчета показателей и применения критериев эффективности региональных инвестиционных проектов.
[bookmark: _Toc243329910]Рекомендуется активно использовать бюджетные ассигнования со стороны Инвестиционного фонда Российской Федерации для преодоления существующих бюджетных ограничений, препятствующих проведению эффективной инвестиционной политики в Сосновском районе.
2) Привлечение заемного финансирования со стороны Внешэкономбанка для реализации инфраструктурных проектов и проектов по развитию сельского хозяйства на принципах государственно-частного партнерства.
[bookmark: _Toc243329924]Рекомендуется привлекать Внешэкономбанк для реализации части инфраструктурных проектов и проектов по развитию сельского хозяйства, поскольку условия предоставления кредита со стороны Внешэкономбанка более благоприятные, чем со стороны частных финансовых институтов.
[bookmark: _Toc243329925]В свою очередь, доступ к относительно дешевым источникам финансирования расширяет возможности инвестиционной политики района.




2.3. [bookmark: _Toc280632058]Мероприятия по развитию объектов социальной инфраструктуры
Уровень и качество жизни населения Сосновского района в значительной мере зависят от развитости системы социальной инфраструктуры, включающая в себя учреждения здравоохранения, физкультуры и спорта, образования, культуры и искусства, торговли и т.д.
Предложения Схемы территориального планирования по развитию социальной инфраструктуры разработаны с учетом концепции развития, экономического потенциала и масштаба развития района. 
При прогнозировании развития социальной инфраструктуры в современных социально-экономических условиях принципиально выделение двух видов объектов:
· Социально-значимые виды обслуживания, где государственное регулирование по-прежнему остается значительным: сферы образования, здравоохранения, физкультуры и спорта, культуры и искусства;
· Виды обслуживания, практически полностью перешедшие или переходящие на рыночные отношения. Это торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, коммунальное хозяйство. Их развитие происходит путем саморегулирования. Важнейшим ограничителем их развития является платежеспособный спрос населения.
Ниже приводятся предложения по дальнейшему развитию и совершенствованию социальной сферы по основным направлениям.





2.3.1. [bookmark: _Toc280632059]Образование
Стратегическими задачами развития отрасли образования является:
· Оптимизация сети образовательных учреждений;
· Строительство новых объектов инфраструктуры;
· Реконструкция существующих объектов инфраструктуры;
· Совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;
· Развитие системы обеспечение качества образования;
· Повышение эффективности управления в отрасли.
Согласно базовому варианту демографического прогноза предполагается незначительный рост численности населения младше трудоспособного возраста на 3% к 2030 году.
Ожидается, что к 2030 году численность населения моложе трудоспособного возраста в р.п. Сосновское составит порядка 1,4 тыс. чел, в сельской местности численность детского населения стабилизируется на уровне 2008 года (1,3 тыс. чел.).
Таким образом, современная проблема снижения потребности в детских дошкольных учреждениях и общеобразовательных школах будет актуальна в сельской местности на весь прогнозный период, что в свою очередь потребует оптимизации существующей сети сельских школ и детских садов и закрытие части из них.
В городской местности существующих мощностей будет достаточно для обеспечения потребностей населения. Однако учитывая высокий износ основных фондов некоторых школ и детских садов в пгт Сосновское, к расчетному сроку будет необходимо строительствоновых объектов образовательной инфраструктуры. 
Необходимо новое строительство школы взамен Сосновской средней образовательной школы (на 625 мест), находящейся в неудовлетворительном состоянии, в 2011-2012 году, и детского сада (на 100 мест) взамен упраздненного детского сада МДОУ «Малышок».
Новое здание школы планируется строить рядом со старым зданием Сосновской СОШ №1, в старом здании предлагается разместить учреждения дополнительного образования для детей. 
Для гибкой коррекции деятельности системы общегообразования первоочередными мерами по оптимизации системы образования упразднение ряда малокомплектных школ, что позволит сократить расходы на содержание школ и позволит компенсировать ресурсы педагогических коллективов и повысить качество получаемого образования. 
	К первой очереди предлагается упразднить малокомплектные начальные школы, в виду сокращения численности учащихся в них и высокого уровня износа основных фондов.
К расчетному сроку,учитывая прогнозируемое сокращение численности населения целесообразно упразднить детские общеобразовательные учреждения в д. Богданово,                     д. Стечкино, с. Панино, общеобразовательные школы в д. Богданово и д. Венец. 
В дискриминированных по доступности населенных пунктах требуется осуществление подвоза детей к ближайшим детским садам и к школам.
Концентрация финансовых вложенийдолжна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным оборудованием, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.
Конечной целью всех этих организационных мероприятий является повышение качества школьной подготовки, общего культурного уровня молодежи и создание условий для нормального развития личности каждого молодого человека.


Таблица 2.6. Проектные предложения по развитию объектов детского дошкольного образования*
	№
	Наименование городского/
сельского поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование образовательного учреждения
	Проектная мощность, мест
	Фактическая мощность, мест
	Степень износа, %
	Численность населения, чел.
	Проектные предложения

	
	
	
	
	
	
	
	2015
	2030
	2015
	2030

	1. 
	рп Сосновское

	рп Сосновское

	МДОУ «Колокольчик»
	180
	170
	35
	8272
	8735
	
	

	2. 
	
	
	МДОУ «Тополек»
	95
	95
	100
	
	
	Реконструкция МДОУ «Тополек»
	

	3. 
	
	
	МДОУ «Рябинушка»
	101
	130
	79
	
	
	Реконструкция МДОУ «Рябинушка»
	

	4. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Строительство нового детского сада на 100 мест
	

	5. 
	Елизаровское

	с. Елизарово
	МДОУ «Родничок»
	74
	23
	71
	989
	896
	
	Реконструкция МДОУ «Родничок»

	6. 
	
	с. Малахово
	МДОУ «Солнышко»
	31
	10
	63
	466
	400
	
	

	7. 
	
	д. Богданово
	МДОУ «Почемыш»
	14
	10
	45
	196
	149
	
	Упразднение МДОУ «Почемыш»

	8. 
	
	с. Бараново
	ДДУ «Солнышко»
	37
	12
	97
	480
	595
	
	Реконструкция МДОУ«Солнышко»

	9. 
	Крутецкое
	д. Рыльково
	МДОУ «Елочка»
	56
	10
	59
	282
	242
	
	

	10. 
	
	д. Стечкино
	МДОУ «Сказка»
	20
	4
	63
	186
	159
	
	Упразднение МДОУ «Сказка»

	11. 
	Виткуловское
	д. Макасово
	ДДУ «Зернышко»
	118
	64
	52
	609
	675
	
	

	12. 
	Панинское
	с. Панино
	ДДУ «Вишенка»
	20
	8
	35
	311
	261
	
	Упразднение МДОУ «Вишенка»

	13. 
	Давыдковское
	с. Давыдково
	ДДУ «Колокольчик»
	100
	25
	62
	629
	549
	
	Реконструкция МДОУ «Колокольчик»

	14. 
	Селитьбинское
	с. Селитьба
	МДОУ «Солнышко»
	35
	30
	75
	877
	737
	
	Реконструкция МДОУ «Солнышко»


	
*- отсутствие предложений по развитию объектов детского дошкольного образования в Рожковском и Якосвком муниципальных образованиях связано с демографической обстановкой в этих населенных пунктах. Количество детей дошкольного возраста на ближайшее время не более 20 человек, поэтому строительство объектов детского дошкольного образования нецелесообразно. МОУ Яковская общеобразовательная школа и МОУ Рожковскаяобщеобразовательная школа имеют право, согласно лицензии, вести образовательную деятельность по программам дошкольного образования.








Таблица 2.7. Проектные предложения по развитию объектов образования
	№
	Наименование городского/
сельского поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование образовательного учреждения
	Проектная мощность, мест
	Фактическая мощность, мест
	Компьютерные классы, ед. 
	Степень износа, %
	Численность населения, чел.
	Проектные предложения

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	2015
	2030
	2015
	2030

	2. 
	Сосновское 

	рп Сосновское
	Сосновская СОШ №1
	680
	516
	2
	88
	8272
	8735
	Строительство новой школы
	

	3. 
	
	
	Сосновская СОШ №2
	800
	412
	2
	 
	
	
	
	Реконструкция Сосновской СОШ №2

	4. 
	Виткуловское

	с. Виткулово
	Виткуловская СОШ
	300
	150
	1
	92
	609
	675
	
	Реконструкция Виткуловской СОШ

	5. 
	
	с. Сурулово
	Суруловская НОШ
	30
	20
	0
	98
	330
	255
	Упразднение Суруловской НОШ 
	

	6. 
	
	с. Созоново
	Созоновская НОШ
	20
	16
	0
	78
	233
	144
	Упразднение Созоновской НОШ
	

	7. 
	
	д. Волчиха
	Волчихинская НОШ
	20
	7
	0
	86
	214
	181
	Упразднение Волчихинской НОШ
	

	8. 
	Елизаровское
	с. Малахово
	Малаховская СОШ
	240
	58
	1
	68
	466
	400
	
	Реконструкция Малаховской СОШ

	9. 
	
	с. Елизарово
	Елизаровская СОШ
	240
	160
	1
	74
	989
	896
	
	Реконструкция ЕлизаровскойСОШ

	10. 
	
	д. Богданово
	Богдановская ООШ
	50
	30
	1
	50
	196
	149
	
	Упразднение Богдановской ООШ

	11. 
	
	с. Бараново
	Барановская ООШ
	188
	64
	1
	100
	480
	595
	
	Упразднение Барановской ООШ

	12. 
	Крутецкое
	с. Крутые
	Крутецкое ООШ
	120
	71
	1
	100
	258
	226
	
	Реконструкция Крутецкой ООШ

	13. 
	
	д. Рыльково
	Рыльковская НОШ
	50
	28
	0
	35
	282
	242
	
	Упразднение Рыльковской НОШ

	14. 
	Рожковское
	с. Рожок
	Рожковская СОШ
	320
	73/8 дошкольников 
	1
	74
	421
	363
	
	Реконструкция Рожковской СОШ

	15. 
	
	с. Лесуново
	Лесуновская ООШ
	192
	28
	1
	54
	366
	310
	
	Реконструкция Лесуновской ООШ

	16. 
	
	с. Венец
	Венецкая ООШ
	150
	20
	1
	43
	257
	118
	
	Упразднение Венецкой ООШ

	17. 
	Панинское
	с. Панино
	Панинская СОШ
	240
	59
	1
	61
	311
	261
	
	Реконструкция Панинской СОШ

	18. 
	Селитьбинское
	с. Селитьба
	Селитьбенская СОШ
	320
	150
	1
	33
	877
	737
	
	

	19. 
	Яковское
	с. Яковское
	Яковская СОШ
	192
	64/10 дошкольников
	1
	44
	349
	302
	
	

	20. 
	Давыдковское
	с. Давыдково
	Давыдковская СОШ
	240
	63
	1
	100
	629
	549
	Реконструкция ДавыдковскойСОШ
	





2.3.2. [bookmark: _Toc280632060]Здравоохранение
С целью обеспечения населения района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
· развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 
· внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;
· решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;
· обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;
· развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.
Перспективное развитие сети учреждений здравоохранения должно исходить из качественной её реконструкции, сокращения численности населения в сельской местности. Структурная перестройка системы здравоохранения, призванная остановить отрицательную динамику показателейздоровья населения, предусматривает:
· реконструкцию существующих стационаров и поликлинических учреждений, более эффективное использование занимаемых объектами территорий. 
· реорганизацию существующей сети фельдшерских амбулаторий, с целью сокращения расходов и повышения качества обслуживания, за счет концентрации финансовых средств. 
· возрастание значения в сельской местности врачей общей практики.
	В настоящее время основной проблемой системы здравоохранения Сосновского района является неудовлетворительное состояние материально-технической базы медицинских учреждений. Так, здания поликлиники и фельдшерских амбулаторных пунктов имеютизнос 62 – 100%.
С учетом этого обстоятельства и, исходя из сокращения численности сельского населения, схемой территориального планирования предлагается:
· реконструкция и реорганизация системы учреждений здравоохранения в городском поселении.
· капитальная реконструкция ветхих лечебно-профилактических учреждений;
· упразднение части фельдшерских амбулаторных пунктов в населенных пунктах с высокой депопуляцией населения.
В связи с сокращением коечной сети до 250 коек в больничном комплексе Сосновского района, построенному по типовому проекту в 1984 году без поликлиники, высвобождаются площади. При этом существующая поликлиника находится на расстоянии 2,5 км от стационара, пущена в эксплуатацию в 1972 году морально устарела и требует капитального ремонта, а часть служб поликлиники переведены на площади больничного комплекса. 
С целью сокращение финансовых расходов и концентрации медицинских услуг Схемой территориального планирования до 2015 года предлагается провести реконструкцию больничного комплекса с переводом поликлиники на площади стационара.
Здание поликлиник рекомендуется использовать под офис врача общей практики и как призывной пункт, отсутствующий в районе. 
В сельской местности до 2015 года рекомендуется:
· провести реконструкцию 2 врачебных амбулаторий;
· провести реконструкцию 11 ФАПов;
· упразднить 4 ФАПа.
До 2030 года:
· провести реконструкцию 1 ФАПа;
· упразднить 6 ФАПов. 





Таблица 2.8. Проектные предложения по развитию объектов здравоохранения
	№
	Наименование городского/
сельского поселения
	Наименование населенного пункта
	Наименование учреждения
	Мощность 
	Численность 
	Износ основных фондов
	Численность населения, чел.
	Проектные предложения

	
	
	
	
	Проектная
	Фактическая
	врачей
	среднего медицин. персонала
	
	2015
	2030
	2015
	2030

	1. 
	Сосновское
	рп Сосновское 
	МУЗ «Сосновская ЦРБ»
	250
	183
	26
	125
	35
	8272
	8735
	Реконструкция
	

	2. 
	
	рп Сосновское
	Поликлиника
	250
	250
	20
	51
	50
	
	
	Реконструкция
	

	3. 
	Елизаровское
	с. Елизарово
	Елизаровская ВОП
	50
	20
	1
	8
	нд
	989
	896
	
	

	4. 
	
	с. Бараново
	Барановский ФАП
	
	18
	0
	2
	100
	480
	595
	Реконструкция
	

	5. 
	
	д. Малахово
	Малаховсий ФАП
	
	19
	0
	2
	82
	989
	896
	Реконструкция
	

	6. 
	
	д. Богданово
	Бодановский ФП
	
	13
	0
	1
	100
	196
	149
	Реконструкция
	Упразднение

	7. 
	Рожковское
	с. Рожок
	Рожковская УБ
	50
	20
	1
	7
	нд
	421
	363
	Реконструкция
	

	8. 
	
	с. Венец
	Венецкий ФАП
	
	8
	0
	1
	100
	257
	118
	
	

	9. 
	
	д. Вилейка
	Вилейский ФП
	
	8
	0
	1
	100
	58
	27
	Упразднение
	

	10. 
	
	с. Лесуново
	Лесуновский ФП
	
	8
	0
	1
	100
	366
	310
	Реконструкция
	Упразднение

	11. 
	
	с. Николаевка
	Николаевский ФП
	
	10
	0
	1
	100
	70
	42
	Упразднение
	

	12. \
	Селитьбинское
	с. Селитьба
	Селитьбенская ВА
	50
	20
	1
	4
	100
	877
	737
	Реконструкция
	

	13. 
	Панинское
	с. Панино
	Панинская ВА
	35
	17
	1
	4
	67
	311
	261
	Реконструкция
	

	14. 
	Виткуловское

	с. Виткулово
	Виткуловский ФАП
	
	30
	0
	2
	100
	609
	675
	Реконструкция
	

	15. 
	
	д. Созоново
	Созоновский ФП
	
	13
	0
	1
	72
	233
	144
	Реконструкция
	Упразднение

	16. 
	
	д. Сурулово
	Суруловский ФП
	
	13
	0
	1
	50
	330
	255
	Реконструкция
	Упразднение

	17. 
	
	д. Волчиха
	Волчихинский ФП
	
	19
	0
	1
	68
	214
	181
	Реконструкция
	Упразднение

	18. 
	
	д. Глядково
	Глядковский ФП
	
	6
	0
	1
	33
	64
	36
	Упразднение
	

	19. 
	Давыдковское
	с. Давыдково
	Давыдковский ФАП
	
	22
	0
	2
	100
	629
	549
	Реконструкция
	

	20. 
	Крутецкое
	с. Крутые
	Крутецкий ФП
	
	15
	0
	1
	100
	258
	226
	Реконструкция
	Упразднение

	21. 
	
	с. Матюшево
	Матюшковский ФП
	
	7
	0
	1
	100
	78
	61
	Упразднение
	

	22. 
	
	д. Рыльково
	Рыльковский ФП
	
	12
	0
	1
	50
	282
	242
	
	Реконструкция

	23. 
	Яковское
	с. Яковское
	Яковский ФАП
	
	22
	0
	2
	100
	349
	302
	Реконструкция
	




2.3.3. [bookmark: _Toc242622891][bookmark: _Toc280632061]Культура и искусство
Основные задачи в сфере культуры:
· сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства;
· развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства;
· продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечныхфондов.
Для обеспечения населения качественным уровнем обслуживания необходимо строительство нового Дома культуры на 400 мест на территории пгт Сосновское. Строительство нового дома культуры запланировано на 2012-2015 год, общая стоимость строительства – 117,5 млн рублей. 
Современный Дом культуры должен включать в себя все условия для организации и проведения досуга по интересам для людей самого разного возраста: от дошкольников до ветеранов (кинотеатр, танцевальные и хоровые кружки, студию видеозаписи, ЗАГС, буфет и зимний сад). На территории Дома культуры рекомендуется создать современный конференц-зал на 30-40 человек, в котором будут проводитьсясеминары, совещания, встречи, презентации в масштабах города и района.
Современное развитие сферы культуры должно быть направлено на просвещение населения об истории и культуре своего края, способствующего росту национального самосознания и гордости за свою малую родину.
Для этого Схемой территориального планирования рекомендуется на базе краеведческого музея создание центра по организации регулярных школьных и других туристических экскурсий по району. 
Ввиду высокого износа основных фондов сельских домов культуры, рекомендуется:
· Строительство нового СДК в с. Давыдково на 100 мест до 2013 года.
· Переоборудования здания бывшей столовой ООО «Нива» под ДК в с. Яковское до 2015 года. 
· Строительство нового СДК в д. Бараново на 50 мест до 2030 года.


2.3.4. [bookmark: _Toc242622892][bookmark: _Toc280632062]Физкультура и спорт
Основные задачи в сфере физической культуры и спорта должны быть направлены на:
· достижения нормативов обеспеченности объектов физической культуры и спорта;
· оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивнымоборудованием и инвентарем;
· приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ, центров дополнительного образования (спортивных секций).
В целях развития физической культуры и спорта в Сосновском районе проектом предлагается строительство физкультурно-оздоровительного комплекса и спортивно-оздоровительного центра с бассейном, включающего спортивные и тренажерные залы, каток в пгт Сосновского. В настоящий момент ведется подготовка проектно-сметной документации, начало строительства предполагается начать в 2011 году. 



2.4. [bookmark: _Toc280632063]Мероприятия по развитию жилищного строительства
Перспективная стратегия развития Сосновского муниципального района в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий
[bookmark: _GoBack]Решение о развитии застроенной территории может быть принято при наличии градостроительного регламента, местных нормативов градостроительного проектирования, а в случае их отсутствия – расчетных показателей обеспечения такой территории объектами социального и коммунально-бытового назначения, объектами инженерной инфраструктуры, утвержденных в установленном порядке, если на такой территории расположены:
· многоквартирные дома, признанные в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу;
· многоквартирные дома, снос, реконструкция которых планируются на основании муниципальных адресных программ, утвержденных решениями Правительства Нижегородской области.
На застроенной территории могут быть расположены иные объекты капитального строительства, вид разрешенного использования и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту.
Основной целью является реконструкция застроенных кварталов и городских территорий с переселением граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, а также жилья, расположенного в зоне перспективного строительства в соответствии с генеральным планом развития, достижение достойных условий проживания граждан, создание необходимой инфраструктуры.
По данным на конец 2009 года общая площадь жилищного фонда, нуждающегося в ремонте составила 29,0 тыс. м2 (5,4% от общего количества жилого фонда района), аварийный жилищный фонд – 0,38 тыс. м2 (0,07% соответственно). Большая часть нуждающегося в ремонте жилья приходится на многоквартирные дома.
Основными задачами стратегии развития Сосновского муниципального района в отношении застроенных и подлежащих застройке территорий на расчётный период с учетом текущего удельного показателя ветхого и аварийного, нуждающегося в ремонте жилья являются:
· развитие инженерной инфраструктуры и повышения уровня обеспеченности, существующих территорий инженерными коммуникациями;
· повышение комфортных условий проживания граждан;
· проведение текущих, капитальных ремонтов фонда
· новое капитальное строительство жилых площадей, с развитием коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры.
Соблюдение предлагаемой стратегии будет способствовать увеличению инвестиционной привлекательности застраиваемых и застроенных территорий, а также увеличения доли комфортного индивидуального жилищного строительства.
Мероприятия по расширению границ населенных пунктов
На расчётный период (2030 год), в связи с планируемым расширением границ населенных пунктов, предлагается поэтапно, начиная с краткосрочного периода, увеличить селитебную застройку поселений землями, предназначенными для индивидуального жилищного строительства в населенных пунктах[footnoteRef:11]: [11: Сведения о потребности Сосновского муниципального района Нижегородской области в земельных участках на расширение границ поселений по состоянию на 01.06.2009 г.] 

· Виткуловской сельской администрации – 138,5 га (сёла Виткулово – 60, Глядково – 5,5, Созоново – 8, Сурулово – 22, деревни Волчиха – 54, Макасово – 18);
· Давыдковской сельской администрации – 230,9 га (село Давыдково – 64,35, деревни Муханово – 17,6, Никулино – 8);
· Елизаровской сельской администрации – 69 га (сёла Елизарово – 57, Золино – 5, Настино – 3, деревни Богданово – 5, Большие Гривы – 19, Малахово – 5);
· Крутецкой сельской администрации – 71 га (сёла Крутые – 10, Матюшево – 7, деревни Боловино – 7, Маслёнка – 20, Рыльково – 44, Сиуха – 35,3, Шишово – 9,6);
· Панинской сельской администрации – 20 га (село Панино – 20);
· Рожковской сельской администрации – 151 га (сёла Рожок – 40, Венец – 16, Лесуново – 30);
· Селитьбенской сельской администрации – 116 га (сёла Селитьба – 50);
· Яковской сельской администрации – 129 га (сёла Яковское – 30, Бараново – 25,);
· Сосновского городского поселения (с. Сосновское) – 173,7 га.
Очевидно, что больше половины всех инвестиций в строительство (53,2%) придется на частные капиталовложения и только около четверти (24,2 %) на муниципальные вложения.
Мероприятия по вводу новых жилых площадей
Важнейшей задачей в строительстве является наращивание объемов ввода жилья. На срок до 2015 года предлагается сохранение действующих темпов ввода жилья, что должно составить на конец краткосрочного периода 30 м2 общей площади на человека. 
Согласно действующей программе развития Нижегородской области «Стратегия развития Нижегородской области до 2020г.» в районе будет развиваться комфортное малоэтажное строительство.
Для обеспечения сложившейся в районе потребности в жилье и решении проблемы своевременного обеспечения жильем очередников предполагается сохранение темпов строительства в расчете на 1000 человек населения 234,5 м2 (23,45%) жилья на текущий момент и доведение к концу краткосрочного периода (2015 г.) до показателя не ниже 45%, т.е. 0,45 м2 жилья на человека в год. К концу расчетного периода запланировано выйти на минимальный декларированный 1 м2 на 1 человека в год.
Согласно существующим нормам проектирования, выделение данного количества земельных участков под индивидуальное жилищное строительство предполагается, из расчета 1…2,5 тыс. м2 жилья на 1 гектар территории для сельской местности, 1084,1…2710,25 тыс. м2 общей жилой площади к концу расчетного периода. С учетом сложившейся демографической ситуации и принятого базового сценария развития Сосновского муниципального района, принимается усреднённое значение 1750 м2/га, что дает прогноз в 1909,4 тыс. м2 общей площади. В разрезе поселений к 2030 году ситуация выглядит как показано в таблице 2.9:
Таблица 2.9. Прогноз ввода жилого фонда попоселениям Сосновского района
	Поселение
	Количество вводимого жилищного фонда, тыс. м2
	Общее количество жилищного фонда, тыс. м2

	
	Муниципальная
	Фонд перераспределения
	Частная
	

	р.п. Сосновское
	25,725
	0
	264,25
	289,975

	Виткуловское
	70
	54,25
	118,125
	242,375

	Давыдковское
	0
	45,5
	358,575
	404,075

	Елизаровское
	0
	0
	120,75
	120,75

	Крутецкое
	24,675
	43,325
	26,25
	124,25

	Панинское
	17,5
	0
	17,5
	35

	Рожковское
	10,5
	196
	57,75
	264,25

	Селитьбенское
	157,5
	45,5
	0
	203

	Яковское
	155,75
	17,5
	52,5
	225,75

	Итого
	461,65
	432,075
	1015,7
	1909,425



[bookmark: _Toc202330534]Суммируя вышеизложенные мероприятия и решения, конечный прирост новой жилой площади в Сосновском муниципальном районе на расчётный срок и краткосрочный период будет выглядеть следующим образом:
Таблица 2.10. Прогноз изменения объемов жилищного фонда района на краткосрочный период
	Показатель общей
площади
Года
	Жилищный фонд – всего
	Индивидуальный жилищный фонд
	Многоквартирный жилищный фонд

	2008
	540,3
	399,2
	141,1

	2009
	545,5
	403,1
	142,5

	2010
	551,3
	407,3
	144,0

	2011
	557,5
	412,0
	145,6

	2012
	564,3
	416,9
	147,4

	2013
	571,5
	422,3
	149,3

	2014
	579,3
	428,0
	151,3

	2015
	587,4
	434,00
	153,4



Таблица 2.11. Перспективное изменение объемов жилищного фонда района на краткосрочный период и расчётный срок
	Показатель
	Единица измерения
	Современное состояние
	2015г.
(Iочередь)
	2030г.
(расчетный срок)

	Жилищный фонд – всего:
	тыс.м2 общ. пл.
	540,291
	587,4
	1909,4

	
	%
	100
	100
	100

	Индивидуальный жилищный фонд
	тыс.м2 общ. пл.
	399,2
	434,0
	1445,4

	
	%
	73,9
	73,9
	75,7

	Многоквартирный жилищный фонд
	тыс.м2 общ. пл.
	141,1
	153,4
	464

	
	%
	26,1
	26,1
	24,3



Очевидно, что сохранив темпы ввода жилья ежегодно, в целом по району будет обеспечено декларированное Правительством РФ строительство. Освоение расширяемых территорий населенных пунктов будет освоено к концу расчётного срока в полном объеме.


2.5. [bookmark: _Toc248653281][bookmark: _Toc274069796]Мероприятия по развитию объектов транспортной инфраструктуры
До 2030 года развитие транспортной системы Сосновского района должно быть направлено на поэтапное формирование каркаса опорной дорожной сети на основе существующих автомобильных дорог со строительством соединительных участков по параметрам дорог III – IV категории и реконструкцией мостовых сооружений. 
Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 
· сохранение существующей сети автомобильных дорог;
· увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;
· улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна;
· создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сельских администраций.
· обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.
Намечаемые проектом мероприятия по развитию дорожной сети значительно улучшат существующее транспортное обслуживание в районе. Перспективы развития сети автомобильных дорог на территории Сосновского района связаны с развитием дорог регионального и межмуниципального значения, в соответствии с действующей концепцией развития и совершенствования сети автомобильных дорог общего пользования Нижегородской области на перспективу до 2025 года.
Данная концепция предусматривает осуществить следующие мероприятия:
- Строительство обхода р.п. Сосновское. Протяженность автомобильной дороги 6,8 км, III техническая категория;
- Реконструкция автомобильной дороги Павлово-Сосновское-Лесуново-Мухтолово-Саконы в Сосновском и Ардатовском районах. Протяженность автомобильной дороги 18 км, перспективная техническая категория- III;
- Строительство автомобильной дороги Шарголи-Турково   в Богородском и Сосновском районах. Протяженность автомобильной дороги 2,2 км, IV техническая категория. (в пределах Сосновского района-1 км );
- Строительство автомобильной дороги Ольгино-Наумовка в Арзамасском и Сосновском районах. Протяженность автомобильной дороги 10,7 км, IV техническая категория. (в пределах Сосновского района-4,5 км );
- Реконструкция автомобильной дороги Сергеево- Елизарово-Богданово. Протяженность автомобильной дороги 1,8 км, перспективная техническая категория- IV.
 -Реконструкция автомобильной дороги Елизарово-Богданово. Протяженность автомобильной дороги 8,0 км, перспективная техническая категория- IV.
-Реконструкция автомобильной дороги Сосновское-Панино. Протяженность автомобильной дороги 7,0 км, перспективная техническая категория- IV.
-Строительство автомобильной дороги Фроловское-Яковское в Павловском и Сосновском районах. Протяженность автомобильной дороги 7,0 км, IV техническая категория. (в пределах Сосновского района- 5,4 км);
В рамках развития муниципальных автомобильных дорог предполагается в период до 2015г.:
· Строительство автомобильной дороги 4 категории «Клещариха – Рыльково» – 3,5 км.
· Строительство автомобильной дороги д. Матюшево от автомобильной дороги местного значения подъезд к д. Матюшево от конца трассы на 5,6 км – 0,5 км.
· Строительство автомобильной дороги с мостом до кладбища в с. Селитьба – 0,35 км. 
· Строительство автомобильной дороги до кладбища в д. Глядково – 0,8 км.
· Строительство автомобильной дороги по д. Батуриха 0,5 км от конца автомобильной дороги «Подъезд к д. Батуриха»
· Строительство автомобильной дороги «Подъезд к д. Малые Гривы от автомобильной дороги «Сосновское – Панино» (на 5 км)» - 1,7 км;
· Строительство автомобильной дороги 4 категории с. Селитьба – д. Шилово – 2,8 км в пределах Сосновского района (общая протяженность дороги 6,5 км). Поскольку проектируемая автомобильная дорога пройдет по землям лесного фонда, перевода земель из одной категории в другую не потребуется.
· Строительство подъезда к д. Пияичное (4 категория) от автомобильной дороги «Бараново – Селитьба» – 2 км (с дорогой по деревне). Проектируемая автомобильная дорога пройдет по землям сельскохозяйственного назначения, согласно Земельному кодексу РФ от 25.10.2001 N 136-ФЗ для строительства автомобильной дороги потребуется перевод 0,3 га из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д.;
· Строительство автомобильной дороги 4 категории между деревней д. Сиуха и с. Крутые – 1,5 км; Проектируемая автомобильная дорога пройдет по землям сельскохозяйственного назначения, для строительства автомобильной дороги потребуется перевод 1,8 га из указанной категории в земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д.; 
· Строительство автомобильной дороги по д. Созоново – 2 км; 
· Строительство автозаправочных станций в пгт Сосновское (в районе ул. Совхозная) и на северо-восточной окраине с. Бараново. 
До 2015 года рекомендуется расширить географию пригородных маршрутов для обеспечения ежедневной транспортной доступности всех крупных населенных пунктов района (более 100 человек) и укрепления внутрирайонных связей. Рекомендуется организовать ежедневное курсирование автобусов по новому маршруту «Сосновское – Марфино».
После 2015 года целесообразно провести:
· Строительство автомобильной дороги Пашигорье – Полянское – 3 км. 
· Строительство автомобильной дороги 4 категории «Сосновское - Глядково – Давыдково» с подъездом в д. Батманово (с мостом) – порядка 5,5 км. Проектируемая автомобильная дорога пройдет по землям сельскохозяйственного назначения, согласно Земельному кодексу РФ от 25.10.2001 N 136-ФЗ для строительства автомобильной дороги потребуется перевод 6,3 га из земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д.;
· Строительство автомобильной дороги 4 категории «Захарово – Никулино» – 4,5 км. Проектируемая автомобильная дорога пройдет по землям сельскохозяйственного назначения, для строительства автомобильной дороги потребуется перевод 4,5 га из указанной категории в земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д.; 
· Строительство автомобильной дороги межмуниципального значения 4 категории с. Панино – д. Нершево (Вачский район). Протяженность в границах Сосновского района – 2 км. Общая протяженность – 4,5 км.
· Строительство автомобильной дороги Селитьба – Бочиха – 8 км. 
· Строительство автомобильной дороги по д. Вилейка от конца автомобильной дороги «Подъезд к д. Вилейка» - 1 км.

	Наименование
	Ед.
	2010
	2015
	2030

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования
	км
	192,99
	217,044
	247,844

	федерального
	- " -
	 
	 
	 

	регионального и межмуниципального 
	- " -
	36,163
	36,163
	42,963

	местного
	- " -
	158,831
	180,881
	204,881

	АЗС
	Ед
	2
	4
	4 



[image: Схема развития объектов транспортной инфраструктуры]
Рисунок 2.5. Схема развития объектов транспортной инфраструктуры.


2.6. [bookmark: _Toc280632065]Мероприятия по развитию объектов инженерной инфраструктуры
2.6.1. [bookmark: _Toc280632066]Водоснабжение и водоотведение
Сосновский муниципальный район менее обеспечен системами водоснабжения и водоотведения, чем большинство муниципальных районов Нижегородской области.
В районе наблюдается нарушение правил санитарной охраны водоисточников. Несовершенство, низкая эффективность, и, частично, отсутствие очистных сооружений (Венецкое, Селитьбенское поселения).
Качество питьевой воды в населенных пунктах не всегда удовлетворяет гигиеническим нормативам. Из-за низкого санитарно-технического состояния водоразводящих сетей, несвоевременного проведения аварийно-восстановительных работ происходит вторичное микробное загрязнение питьевой воды.
В наиболее удалённом поселении – Селитьбенском – водопровод отсутствует.
В ряде поселений (Панинское, Рожковское, Давыдковское, Елизаровское, Виткуловское) наглядно просматривается срочная необходимость капитального ремонта или замены сетей водоснабжения и водоотведения.
Таким образом для обеспечения населения района водами питьевого качества необходимо выполнить эколого-гидрогеологические исследования для оценки экологической обстановки и локализации ресурсов пресных вод.
Для хозяйственно-питьевых целей проектом в первую очередь рекомендуется использовать подземные воды, качество которых должно удовлетворять санитарным нормам.
Для обеспечения населения района качественной питьевой водой в достаточном количестве проектом предлагаются разработать и осуществить следующие мероприятия на первую и вторую очереди.
I очередь – 2015 год:
· организация зон санитарной охраны источников водоснабжения;
· строительствомежпоселкового водопровода из подземного Сереженского водохранилища питьевых вод – 16 км;
· строительство разводящих сетей водопровода по р.п. Сосновское – 4,5 км;
· строительство водозабора, насосно-фильтровой станции резервуаров питьевой воды в р.п.Сосновское (не менее 850 м3/сут.);
· строительство локальных очистных сооружений на промпредприятиях с наибольшим удельным весом в отраслевой структуре – предприятия машиностроения и металлообработки: ОАО «Металлист», ООО «Русинструмент-регион», ООО «Заря-НН», ООО «СосновскАвтокомплект», ЗАО «Автодеталь»;
· своевременная реконструкция водопроводных сетей:
· р.п. Сосновский – 10 км,
· с. Елизарово – 4 км,
· с. Бараново – 3км;
· с. Рожок – 5 км;
· с. Яковское – 2 км;
· экономия питьевой воды и внедрение систем учета потребления питьевой воды для промпредприятий и населения;
· реконструкция недействующего водопровода в населённых пунктах Панинского сельского поселения с монтажом установок по очистке воды:
· с. Панино – 4 км,
· д. Рогозино – 2 км;
· строительство водопровода по д. ФилюковоПанинского сельского поселения – 5 км;
· строительство водопровода в населённых пунктах Виткуловского сельского поселения:
· д. Макасово – 6,
· д. Сергейцево – 4,
· с. Виткулово – 6,
· с. Сурулово – 5;
· завершение реконструкции существующих очистных сооружений в р.п. Сосновское (довести производительность до 1,5 тыс. м3/сутки).
· строительство водопровода по с. Лесуново – 7 км;
· реконструкция водопроводов по д. Глядково – 1 км;
· реконструкция водопроводов по д. Созоново – 1 км;
· реконструкция водопроводов по населённым пунктам:
· д. Муханово – 1 км;
· д. Никулино – 1 км;
· д. Давыдково – 3 км;
· реконструкция водопроводов в населённых пунктах:
· д. Рыльково – 1 км;
· д. Стечнино – 1 км.
· реконструкция канализационных сетей (сетей водоотведения) в 
· с. Яковское – 3,5 км;
· с. Бараново – 5 км.
· реконструкция (водоотведения) очистных сооружений (биопруды) в с. Яковское.
II очередь – 2030 год:
· строительство разводящих сетей водопровода в р.п. Сосновское – 4,5 км;
· строительствоводозаборавс. Давыдково (мощностью не менее 125 м3/сут.);
· строительство очистных сооружений в с. Давыдково (мощностью не менее 125 м3/сут.);
· строительство канализационных сетей в с. Давыдково – 4 км.
· строительство водопроводов в с. Давыдково – 4 км;
· строительство накопительных водозаборных резервуаров в с. Давыдково. 
	
	Единица измерений
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок 

	Водопотребление - всего
	Тыс. м3/год / тыс. м3/сут
	390/1,06
	698,7/1,91
	821,5/2,25

	в том числе на хозяйственно-питьевые нужды 
	- " -
	350/0,95
	627,0/1,72
	737,2/2,02

	из них в городских поселениях 
	- " -
	186,7/0,512
	430,2/1,18
	488,99/1,330

	Производительность водозаборных сооружений[footnoteRef:12] [12:  Только по р.п. Сосновское, в целом по муниципальному району – нет данных.] 

	тыс. м3/сут
	0,768
	1,6
	1,6

	в том числе водозаборов подземных вод 
	-"-
	0,768
	1,44
	1,6

	Среднесуточное водопотребление 
	м3/сут. на чел.
	0,04
	0,06
	0,08

	Объемы сброса сточных 
вод в поверхностные водоемы 
	тыс. куб. м/сут.
	0,668
	1,32
	1,47

	в том числе хозяйственно-бытовых сточных 
	- " -
	
	
	

	из них городских поселений 
	- " -
	0,668
	1,32
	1,47

	Производительность 
очистных сооружений канализации 
	м3/сут
	800
	1500
	1650





2.6.2. [bookmark: _Toc280632067]Топливоснабжение
Степень обеспеченности района видами топлива средняя.
В Сосновском районе только четыре поселения (р.п. Сосновский, Виткуловское, Елизаровское, Яковское) имеют центральное отопление, остальные поселения отапливаются локально.
Большинство котельных муниципального района потребляет в качестве топлива природный газ, пятая часть – мазут, остальные виды топлива применяются преимущественно в частном секторе.
Альтернативные и энергосберегающие источники энергии для отопления поселений в районе отсутствуют.
Для обеспечения потребности автомобильного транспорта в видах топлива северная и северо-западная части района недостаточно обеспечены заправочными станциями.
Схемой территориального планирования предполагаются следующий перечень мероприятий на первую и вторую очереди. 
I очередь – 2015 год:
· строительство в Давыдковском сельском поселении (с. Давыдково) строительство газовой котельной, мощностью 1 Гкал/ч;
· строительство потребительской сети – 200 м в с. Давыдково;
· строительство потребительской сети к строящейся газовой котельной в с. Давыдково – 0,2 км.
II очередь – 2030 год:
· реализация принятой целевой программы «Использование альтернативных видов топлива для энергообеспечения районов Нижегородской области» – разработать проекты и внедрить в качестве источников энергии когенераторы для повышения комфортности проживания населения и обеспечениядоступностицентрализованных услуг (отопление, электрификация, горячее водоснабжение).



2.6.3. [bookmark: _Toc280632068]Газоснабжение
Газификация Сосновского муниципального района соответствует среднеобластному значению, однако отсутствует (кроме р.п. Сосновское) центральное газоснабжение населённых пунктов. 
Газоснабжение Сосновского муниципального района в составе Нижегородской области будет в дальнейшем осуществляться по проекту газоснабжения, выполненного институтом ОАО «Промгаз» г.Москва.
На основании «Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года» предусмотрено осуществляются мероприятия по расширению системы газораспределения и газопотребления Сосновского муниципального района Нижегородской области.
Схемой территориального планирования предполагаются следующий перечень мероприятий на первую и вторую очереди. 
I очередь – 2015 год:
· строительство (в развитие утвержденной Министерством жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области программы) газопроводов высокого инизкого давления (0,03 кг/м2) и газификация населённых пунктов:
· с. Сурулово – 8,3 км;
· д. Рыльково – 12,4 км;
· с. Селитьба –25км;
· с. Яковское – 12 км;
· д. Глядково – 2,5 км;
· д. Батманово – 2,6 км;
· с. Крутые – 5 км;
· д. Сиуха – 4,1 км;
·  д. Стечкино – 5,2 км;
· д. Малахово – 10,6 км. 
II очередь – 2030 год:	
На перспективу до 2030 года (вторая очередь), согласно, действующей областной целевой программы, предусмотреть в развитии газификации природным газом всех негазифицированных сельских поселений Нижегородской области, в том числе строительство межпоселкового газопровода высокого давления до населённых пунктов и по населенным пунктам:
· [bookmark: OLE_LINK1]д. Батуриха- 5,7 км;
· д. Матюшево – 6,4 км;
· д. Шишово – 4,6 км;
· д. Масленка -3,2 км;
· д. Рогозино – 3,4 км;
· д. Филюково – 8,7 км;
· д. Николаевка – 13,5 км;
· с. Панино – 9,2 км;
· с. Лесуново – 16 км;
· д. Рожок – 11 км;
· с. Венец – 18 км;
· д. Никулино – 6 км;
· с. Яковское – 4,5 км;
· д. Богданово – 9 км;
· д. Созоново – 8,2 км;
· д. Волчиха – 7,8 км;
· с. Бараново – 5 км;
· д. Пиячное- 3,2 км;
· д. Вилейка – 6,8 км;
· д. Залесье – 11,4 км;
· д. Сергейцево – 6,9 км;
· д. Кайдалово – 4,8 км;
· д. Клещариха – 3,7 км;
· д. М. Гривы – 2,5 км;
· д. Настино – 2,1 км.
Существующую программу газификации района необходимо включить в программу Облгаза и Министерства жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения» до 2030 года.

	Газоснабжение
	Единица измерений
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок 

	Общая протяженность одиночных газопроводов уличной газовой сети
	км
	105,4
	193,1
	366,6

	обеспеченность центральным газоснабжением 
	%
	53,6
	75,4
	98,9

	в том числе в
	
	
	
	

	городских поселениях
	
	90,0
	95
	100

	сельских поселениях
	
	26,1
	58,8
	97,6

	Отпуск сетевого газа населению и на коммунально-бытовые нужды, год
	млн. куб. м.
	3,83
	5,4
	7,1





2.6.4. [bookmark: _Toc280632069]Электроснабжение
В настоящее время централизованным электроснабжением охвачено 100% территории Сосновского муниципального района.
В рамках действующего проекта «Разработка схемы перспективного развития сетей 35-500 кВ Нижегородской области на 2007-2015гг.» и областной целевой программы «Энергосбережение Нижегородской области» на 2007-2010 годы под контролем Министерства жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Нижегородской области осуществляется реализация запланированных мероприятий.
Состояние объектов и сетей электроснабжения Сосновского района хорошее.
В перспективе предполагается замена устаревшего оборудования и ввод новых энергосберегающих технологий.
При формировании предложений по развитию генерации Сосновского муниципального района на долгосрочную и краткосрочную перспективу учтены:
   -   Программа развития электроэнергетики Нижегородской области на 2011-2015гг., утвержденная Приказом министерства жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса  Нижегородской области от 29.04.2011г. № 16/1;
· Генеральная схема размещения объектов электроэнергетики Нижегородской области до 2020г., рассмотренная на Правительстве РФ;
· Соглашение о взаимодействии при реализации первоочередных инвестиционных проектов по строительству и реконструкции энергетических объектов в Нижегородской энергосистеме на период до 2012 года, подписанное Губернатором области Шанцевым В.П. и Председателем Правления «ЕЭС России» Чубайсом А.Б.;
I очередь – 2015 год:
Учитывая хорошее состояние объектов и сетей электроснабжения Сосновского района, на первую очередь в качестве проектных мероприятий рекомендуется сохранить действующее на территории муниципального района качества услуг по электроснабжению и своевременное поддержание на требуемом уровне обслуживания объектов и сетей электроснабжения.
В соответствии с Программой развития электроэнергетики Нижегородской области на 2011-2015гг., прогноз дополнительной потребности в тепловой энергии (мощности) существующих и перспективных потребителей (новое строительство) Сосновского района Нижегородской области на 2010-2015 годы приведен в таблице:
	№ п/п
	Наименование района (города)
	Нагрузка, на 01.01.11
	Прогноз прироста тепловой нагрузки по годам, Гкал/ч

	
	
	
	

	 
	 
	Гкал/ч
	Всего, Гкал/ч
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	Сосновский район
	30,3
	7,8
	 
	5,6
	2,2
	 
	 


II очередь – 2030 год:
На долгосрочную перспективу предлагается улучшение качества поставляемых энергетических услуг, а также покрытия возрастающих нагрузок путем технического перевооружения существующих тепловых электростанций, а также их расширения и строительства новых станций с применением парогазовых технологий.
К расчетному сроку рекомендуется провести строительство электролиний на вновь строящейся улице в с. Давыдково. 
К расчетному сроку рекомендуется произвести строительство электролиний на вновь застроенных улицах для электроснабжения жилых домой и объектов соцкультбыта. 
	Энергоснабжение
	Единица измерений
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок 

	Установленная мощность источников электроснабжения
	МВт
	42,5
	45,5
	48,7

	Потребность в электроэнергии
	млн. кВт.ч/год
	53,021
	56,7
	60,7

	Протяженность воздушных линий электропередач напряжением от 0,6 до 10 кВ.
	км
	473,61
	473,6
	473,6





2.6.5. [bookmark: _Toc280632070]Теплоснабжение
Общая протяжённость тепловых и паровых сетей двухтрубном исполнение в Сосновском муниципальном районе Нижегородской области составляет 34,5 км. При этом 41,7% сетей требует ремонта или замены. Из сорока котельных района пяти требуется ремонт (12,5%) и девяти (22,5%) модернизация.
Темпы ремонта, реконструкции сетей и объектов теплоснабжения в районе низкие.
В Барановском и Селитьбенском сельских поселениях отсутствуют объекты теплоснабжения.
В шести поселениях из одиннадцати в районе отсутствует центральное отопление жилого сектора.
Схемой территориального планирования предполагаются следующий перечень мероприятий на первую и вторую очереди. 
I очередь – 2015 год:
· осуществить капитальный ремонт мазутной котельной в населённых пунктах:
· с. Мелехово – 1 шт.,
· с. Яковское – 1шт.
· завершение строительства газовой котельной проектной мощностью до 1 Гкал/ч: село Давыдково – 1 шт.;
· строительство тепловой сети от строящейся котельной в с. Давыдково – 0,2 км;
· строительство газовой котельной – 0,4 МГВ в с. Давыдково;
· строительство модульных газовых котельных в р.п. Сосновское – 6 шт.
· ремонт тепловых сетей в двухтрубном трубном исполнении в населённых пунктах:
· р.п. Сосновское – 10,4 км,
· с. Давыдково – 0,4 км,
· с. Елизарово – 0,6 км
· с. Яковское – 3 км.
· ремонт газовой котельной в р.п. Сосновское – 1 шт.
II очередь – 2030 год:
· осуществить в рамках населенных пунктов плановый перенос существующих котельных ближе к потребителям (к основной группе) с модернизацией и учётом внедрения новых технологий и материалов (в части требований Федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
· модернизация котельных в р.п. Сосновское – 3 шт.
· капитальный ремонт газовых котельных в р.п. Сосновское – 2 шт.
· реконструкциятепловых сетей в р.п. Сосновское – 4 км.
· строительство модульных газовых котельных в р.п. Сосновское – 5 шт. 

	Энергоснабжение
	Единица измерений
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок 

	Установленная мощность 
источников теплоснабжения 
	Гкал/час
	3,9
	4,2
	3,9




2.6.6. [bookmark: _Toc280632071]Связь
Обеспеченность населения муниципального района городской телефонной связью удовлетворительна в большинстве поселений. В Крутецком и Венецком поселениях – недостаточна.
Недостаточное количество стационарных телефонов-автоматов городской телефонной сети.
Количество общественных выходов в сеть интернет удовлетворительна только в районном центре.
Техническое состояние линейных сооружений телефонной сети удовлетворительное.
Зона покрытия района и уровень принимаемого сигнала сотовой связи в Сосновском районе различными операторами мобильной связи хороший.
Все поселения муниципального района обеспечены возможностью приёма передач центрально телевизионного и радиотрансляционного вещания. В настоящее время район переходит поэтапно от проводного вещания на эфирное.
Схемой территориального планирования предполагаются следующий перечень мероприятий на первую и вторую очереди. 
I очередь – 2015 год:
В перспективу до 2015 года для улучшения услуг связи рекомендуется:
· увеличение количества стационарных телефонов-автоматов (таксофонов) с увеличением количества точек продажи федеральных карт оплаты данных услуг связи, точки продажи определить:
· с. Виткулово,
· с. Давыдково,
· с. Елизарово,
· с. Крутые,
· с. Панино,
· с. Рожок,
· с. Селитьба,
· с. Яковское.
· увеличение точек доступа к информационной сети интернет, развитие телекоммуникационной инфраструктуры и создание пунктов подключения к открытым информационным системам, путем реализации Федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002-2010 годы)", в т.ч. ко всем существующим телеграфным станциям планируется строительство ВОЛС и радиорелейных линий связи большой пропускной способности (в т.ч. с. Венец).
II очередь – 2030 год:
· на расчетный период предлагается полный переход от проводного вещания на эфирное, со сто процентной зоной покрытия района:
· модернизация ретрансляционного центра в р.п. Сосновское.
· строительство мини-АТС на бывшее Венецкое поселение, ёмкостью 50 номеров в с. Венец.
· установка кабельного телевидения в с. Давыдково. 
	Связь
	Единица измерений
	Современное состояние
	Первая очередь
	Расчетный срок 

	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования - всего 
	На 100 человек
	18,3
	22,7
	27,7

	- городского населения
	- " -
	27,7
	31,3
	35,6

	- сельского населения 
	- " -
	11,3
	15,4
	19,2





2.7. [bookmark: _Toc280632072]Мероприятия по охране объектов культурного наследия
В соответствии с федеральным законодательством в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия к полномочиям органов местного самоуправления поселений в данной области относятся:
1) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, находящихся в собственности поселений или городских округов;
2) государственная охрана объектов культурного наследия местного (муниципального) значения;
3) определение порядка организации историко-культурного заповедника местного (муниципального) значения.
Органы местного самоуправления муниципального района содействуют осуществлению органами местного самоуправления поселений рекомендуемых мероприятий по охране и сохранению объектов культурного наследия местного значения, расположенных в границах поселений. 
Учитывая, что на территории Сосновского района расположены, в том числе памятники культурного наследия местного значения, к мероприятиям в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, проводимыми органами местного самоуправления муниципального района, на расчетный срок должны быть отнесены следующие:
· в сфере сохранения объектов культурного наследия:
· определение собственника для бесхозных объектов;
· проведение реконструкции, модернизации, инженерного оборудования районов исторической застройки с созданием современного уровня комфорта проживания и культурно-бытового обслуживания, благоустройства при сохранении облика исторических районов и градостроительных ансамблей с разработкой для исторических зон, индивидуальных проектов зданий;
· учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении реконструктивных работ; 
· в сфере ограничения по использованию земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению Заказчик работ до начала землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ обязан:
· обеспечивать проведение и финансирование историко-культурной (археологической) экспертизы земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению;
· представлять в региональный госорган охраны объектов культурного наследия Заключение специализированной научно-исследовательской организации археологического профиля по результатам историко-культурной (археологической) экспертизы о наличии либо отсутствии объектов археологического наследия на земельном участке, подлежащем хозяйственному освоению;
· в случае выявления в границе земельного участка, подлежащего хозяйственному освоению, неизвестных ранее объектов археологического наследия, в составе проектов хозяйственного освоения земельных участков, проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных и иных работ предусматривать разработку раздела об обеспечении сохранности выявленного объекта археологического наследия с последующим согласованием данного раздела с региональным госорганом охраны объектов культурного наследия. 
· В сфере популяризация объектов культурного наследия:
· стимулирование краеведческого движения путем поддержания подготовки учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского краеведческого туризма.
В числе первоочередных мероприятий предлагается осуществить:
· Проведение комплекса мероприятий по выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия местного значения.
· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест.
· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.
· В отношении вновь выявленных объектов культурного наследия требуется скорейшее решение вопроса о постановке их на государственную охрану, установлению границ памятников и охранных зон.
· Согласование проведения ремонтных, ремонтно–реставрационных, консервационных работ на памятниках с государственным органом охраны памятников.
· Согласование проведения земельных, землеустроительных, мелиоративных и других работ с государственным органом охраны памятников.
· Проведение мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры.
· Определение границ территорий памятников и разработка проектов зон охраны памятников.
· Заключение охранных обязательств с собственниками (пользователями) памятников.
· Рассмотреть вопрос о восстановление Ивановской церкви (памятник градостроительства и архитектуры) 1769 г постройки в с. Давыдково, Воскресенской церкви в с. Матюшево, Казанской церкви в д. Муханово. 
2.8. [bookmark: _Toc280632073]Мероприятия по охране окружающей среды
[bookmark: _Toc280632074]Планировочные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологически обоснованного функционального зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, проведением мероприятий по инженерной подготовке, благоустройству и озеленению городских территорий.
Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок
· Разработка томов ПДВ для всех предприятий района.
· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки.
· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов.
· Разработка проекта и строительство мусоронакопительных пунктов на территории района для последующей утилизации.
· Разработка проекта системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах.
· Залесить санитарную зону вдоль реки Кишма, озера Черное и прилегающей к ней территории в с. Давыдково. 
Мероприятия на первую очередь
Мероприятия по охране атмосферного воздуха
Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного стационарными предприятиями:
· Разработка проектов, организация и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, в т.ч. ОАО «Металлист», ОАО «Сосновскагропромтехника», ООО «Сосновсавтокомплект», МУП «Теплоэнергия» и др.
· Совершенствование технологического оборудования, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками.
В целях сокращения воздействия на атмосферный воздух выбросов от автотранспорта необходимо выполнить следующие мероприятия:
· Организация и сохранение вдоль трассы санитарно-защитной зоны «Павлово – Сосновское – Лесуново – Мухтолово – Саконы».
· Ограничение размещения автотранспортных предприятий на территории жилой застройки пгт Сосновского.
Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов
Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов:
· Ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежной полосе.
· Проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий
· Реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений.
· Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов.
· Организация мониторинга за санитарным состоянием р. Сережа и Кишма.
· Организация сбора, отведения и очистки поверхностного стока с автомобильных дорог, сельскохозяйственных земель, а также с городских и сельских территорий.
· Консервация скотомогильников расположенных в природоохранных зонах.
Мероприятия по охране почвенного покрова
· Проведение мероприятий по известкованию, введение в оборот неиспользуемых земель.
· Улучшения плодородия почвы (увеличение объемов известкования и фосфоритования).
· Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.
Мероприятия по санитарной очистке территории 
· Организация системы сбора твердых бытовых отходов.[footnoteRef:13] [13:  В соответствии с положениями программы «Развитие системы обращения с отходами производства и потребления в Нижегородской области на 2009-2014 годы»] 

· Организация системы двухэтапного вывоза твердых бытовых отходов.11
· Совершенствование системы обращения с крупногабаритными и строительными отходами, медицинскими отходами. 11
· Рекультивация объектов размещения отходов (в первую очередь несанкционированных). 11
· Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).
· Проведение комплексного анализа территории скотомогильников (гидрогеологическое исследование, эпизоото-эпидемиологический мониторинг, а так же санитарно-химические, микробиологические, биологические и генетические исследования проб почвы, отобранных по периметру границы скотомогильника и прилегающих к нему территорий, и результаты исследований воды из водоема, прилегающего к захоронению), для дальнейшего принятия решения о возможности перерасчета санитарно-защитных зон, в которые попадают жилые территории, или необходимости консервации скотомогильника и дезинфекции территории.
Мероприятия по охране населения от радиоактивного излучения
· Ежегодное проведение мониторинга радиационного фона.
· Проведение контроля за правильной эксплуатацией источников радиоактивного излучения.
· Учет и контроль источников радиоактивного загрязнения.
2.9. Мероприятия по охране особо охраняемых природных территорий
На основании анализа выделенных элементов, для поэтапного формирования природно-экологического каркаса определена необходимость проведения следующих мероприятий:
1 очередь:
Организация следующих объектов ООПТ:
· Система карстовых озер (Шишовское, Подборное, Черепаха) около д. Волчиха;
· Озеро Рой и прилегающий лесной массив;
· ЗаказникПустынский (в границах Сосновского района).
На расчетный срок:
В существующих объектах ООПТ необходимо:
· Создание противопожарных полос на границе с сельскохозяйственными землями;
· Обозначение границ информационными аншлагами.
· Мониторинг за гидрологическим режимом озера;
· Обозначение границ информационными аншлагами.
· Создание противопожарных полос
· Проведение санитарных рубок (сухостой);
· Обозначение границ информационными аншлагами;
· Обустройство мест отдыха.
· Выявление новых мест обитания, занесенных в Красную книгу Нижегородской области.
· Проектирование транзитных и буферных территорий, при этом транзитные территории обеспечивают экологические связи между ключевыми территориями, а буферные территории защищают ключевые и транзитные территории от непосредственного неблагоприятного внешнего воздействия.
· Выделение зоны экологической реставрации и восстановлению нарушенных природных сообществ.



2.10. [bookmark: _Toc280632075]Мероприятия по переводу земель из одной категории в другую
Площадь земель Сосновского района составляет 117056,0 га. Границы земель различных категории представлены на карте (схеме) «Категории земель Сосновского района».
Земли лесного фонда, находящиеся в соответствии с Лесным кодексом РФ в федеральной собственности, занимают почти 50 % территории Сосновского района, около 46 % территории занимают земли сельскохозяйственного назначения, находящиеся в государственной и муниципальной собственности, собственности юридических и физических лиц. 
Среди категорий земель Сосновского района отсутствуют категория земель - земли водного фонда. Существующий баланс земель Сосновского района за 2010 год представлен в таблице 2.12.
Таблица 2.12. Земельный баланс Сосновского района
	№ п/п
	Показатель
	Существующее положение,
 га
	% от территории

	1
	2
	3
	

	
	Территория района 
	117056,0
	

	
	в том числе по данным территориального отдела Управления Роснедвижимости по Нижегородской области 
	
	

	1
	земли населенных пунктов/ в т.ч. земли водного фонда
	4255,0/47
	3,63

	2
	земли сельскохозяйственного назначения/в т.ч. земли водного фонда
	44868,0/325
	38,33

	3
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	308,6
	0,26

	4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	24,6
	0,02

	5
	земли лесного фонда/ в т.ч. земли водного фонда
	66652/336

	56,94

	6
	земли запаса / в т.ч. земли водного фонда
	870,4/166
	0,74



При реализации мероприятий проекта схемы территориального планирования Сосновского муниципального района, следует учесть, что Проектом предусмотрено строительство рада объектов, размещение которых потребуеторганизацию перевода земель.
В отношении изменения границ населенных пунктов следует отметить, что в соответствии со статьей 84 Земельного кодекса РФ установлением или изменением границ населенных пунктов является:
1) утверждение или изменение генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования;
2) утверждение или изменение схемы территориального планирования муниципального района, отображающей границы сельских населенных пунктов, расположенных за пределами границ поселений (на межселенных территориях).
Учитывая нормы вышеуказанной статьи, в связи с тем, что на территории Сосновского муниципального района, отсутствуют межселенные территории, предложения об изменении границ населенных пунктов, содержащиеся в схеме территориального планирования, носят рекомендательный характер, и подлежат обязательному уточнению при разработке генеральных планов соответствующих поселений Сосновского района.
Таблица 2.13. Основные характеристики земельных участков

	№
	Населенный пункт
	Предполагаемое расширение
	Наименование землепользователей, землевладельцев, собственников земельных участков, подлежащих к переводу

	
	
	Площадь, га
	Ориентир 
	

	1. 
	с. Виткулово
	60
	на юго-восток от с. Виткулово
	долевая собственность

	1. 
	д. Волчиха
	15
	на юг 
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Волчиха
	5
	на восток
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Волчиха
	16
	на запад
	муниципальная соб-ть в ведении Виткуловской СА

	1. 
	д. Волчиха
	18
	на северо-запад 
	земли Сосновской поселковой администрации

	1. 
	с. Глядково
	1,5
	на север
	долевая собственность

	1. 
	д. Созоново
	8
	на северо-западе
	муниципальная соб-ть в ведении Виткуловской СА

	1. 
	д. Макасово 
	18
	на юг от с. Виткулово
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Созоново
	7
	на запад
	собственность граждан предоставлена для ведения ЛПХ (не используются)

	1. 
	с. Сурулово
	11
	на запад
	собственность граждан предоставлена для ведения ЛПХ (не используются)

	1. 
	с. Сурулово
	11
	на север
	собственность граждан предоставлена для ведения ЛПХ (не используются)

	1. 
	д. Сиуха
	17.3
	на юго-запад от д. Сиуха. 
	Мутовкина С.В.

	1. 
	д. Сиуха
	7,98
	на юго-запад от д. Сиуха.
	Данилов Р.Г.

	1. 
	с. Давыдково
	25
	на юго-восток
	Обрезчиков АС

	1. 
	с. Давыдково
	13,75
	На запад
	Обрезчиков АС

	1. 
	с. Давыдково
	13,9
	На запад
	долевая собственность

	1. 
	с. Давыдково
	6,5
	На юго-восток
	долевая собственность

	1. 
	с. Давыдково
	5,2
	На север
	собственность граждан

	1. 
	д. Муханово
	4,6
	на северо-запад
	Птицефабрика "Ворсменская"

	1. 
	д. Муханово
	5
	на северо-запад
	Обрезчиков АС

	1. 
	д. Никулино
	8
	на север
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Муханово
	8
	на северо-восток
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Елизарово
	25
	примыкает к западной окраине с. Елизарово
	

	1. 
	с. Елизарово
	19
	на северо-запад
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Елизарово
	13
	на северо-восток
	собств. АПКФ ЗАО "ТАРЕМСКОЕ"

	1. 
	д. Богданово
	5
	на север
	Собственность ООО "Матюшево"

	1. 
	д. Большие Гривы
	19
	на запад
	Собственность ООО "Матюшево"

	1. 
	с. Золино
	5
	на север
	Собственность ООО "Матюшево"

	1. 
	д. Малахово
	5
	на юг от Малаховской СОШ
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Настино
	3
	на север 
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Крутые
	2
	на север от с Крутые
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Крутые
	8
	на северо-восток от с. Крутые
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Боловино
	7
	на северо-восток от д. Боловино
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Масленка
	2
	на юго-восток от д. Масленка
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Матюшево
	7
	на запад от д. Матюшево
	муниципальная собственность 

	1. 
	д. Масленка
	18
	на запад от д. Масленка
	Мутовкина С.В.

	1. 
	д. Рыльково
	27
	на восток
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Сиуха
	8
	на север от д. Сиуха
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Сиуха
	10
	на восток от д. Сиуха
	соб-ть ОАО "САПТ"

	1. 
	д. Рыльково
	17
	На северо-запад 
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	д. Шишово 
	5
	на восток от д. Шишово
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Панино
	10
	на север
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Панино
	10
	на северо-восток
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Венец
	16
	на восток 
	общедолевая собств.

	1. 
	д. Шишово 
	12.6
	на юг от д. Шишово
	Мутовкина С.В.

	1. 
	с. Рожок
	6
	на запад от д. Рожок
	в ведении Рожковской СА

	1. 
	с. Рожок
	17
	на юго-запад д. Рожок
	общедолевая соб-ть

	1. 
	с. Рожок
	17
	на юг д. Рожок
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Лесуново
	15
	на запад от с. Лесуново
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Лесуново
	15
	на восток от с. Лесуново
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Селитьба
	22
	на север
	муниципальная собственность 

	1. 
	с. Селитьба
	19
	на юго-восток
	муниципальная собственность 

	1. 
	с.Селитьба
	9
	на юго-запад
	муниципальная собственность 

	1. 
	с. Яковское
	15
	на запад
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Яковское
	15
	на север
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	с. Бараново
	15
	на северо-запад
	общедолевая собств.

	1. 
	с. Бараново
	10
	на юго-восток
	зем.фонда перераспределения

	1. 
	п. Сосновское
	29
	на север от п. Сосновское
	Архипова З.В. .

	1. 
	п. Сосновское
	24
	на юг от п. Сосновское
	собственность ОАО "САПТ"

	1. 
	п. Сосновское
	35
	на юг от п. Сосновское
	собственность ОАО "САПТ"

	1. 
	п. Сосновское
	14,7
	на юго-восток от п. Сосновское
	общедолевая собств.

	1. 
	п. Сосновское
	36
	на север от п. Сосновское
	Обрезчиков А.С. 

	1. 
	П.Сосновское
	35
	На запад от п. Сосновское
	ЗАО  «Таремское»

	1. 
	п. Сосновское
	27
	на север от п. Сосновское
	Архипова З.В.






Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, перевод которых потребуется в целях развития жилищного строительства в земли населенных пунктов, составит 884,05 га.
При реализации предложений по строительству и размещению объектов местного значения (в рамках реализации вопросов местного значения, к которым в том числе относятся организация газоснабжения) потребуется проведение мероприятий по переводу земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности, транспорта и т.д. в связи с планируемым размещением на указанных землях межпоселковых газопроводов.
Основные характеристикиземельных участков, необходимых для размещения указанных объектов представлены в таблице 2.14.
Таблица 2.14. Межпоселковые газопроводы Сосновского муниципального района
	№
	Наименование газопровода
	Поселение
	Площадь, га

	1
	Сосновское – Виткулово – Сурулово
	Виткуловское
	1,2

	2
	Елизарово – Малахово
	Елизаровское
	2,0

	3
	Газопровод Сосновское – Елизарово через д. Стечкино – с. Крутые – д. Рыльково
	Крутецкое
	1,8

	4
	Сурулово – Яковское
	Виткуловское
	1,6

	
	
	Яковское
	3,0



Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, подлежащая переводу в целях строительства межпоселковых газопроводов в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения (далее - земли промышленности и транспорта), составляет 9,6 га
Проектными предложениями Схемы территориального планирования Сосновского района также предусмотрено размещение автомобильных дорог на землях сельскохозяйственного назначения, что потребует перевода указных земель в земли промышленности и транспорта.
Схемой до 2015 года запланировано строительство автомобильной дороги 4 категории «Клещариха – Рыльково» – 3,5 км. Площадь земельных участков, подлежащих переводу из земель сельскохозяйственного назначения в земли транспорта, экспертно составляет 6,5 га;После 2015 года запланировано:
· Строительство автомобильной дороги 3 категории «Сосновское-Глядково – Давыдково» (с мостом) – порядка 5,5 км. Площадь земельных участков, подлежащих переводу из земель сельскохозяйственного назначения в земли транспорта экспертно составляет 6,3 га;
· Строительство подъезда к д. Пияичное (4 категория) от автомобильной дороги «Бараново – Селитьба» – ,2 км. Площадь земельных участков, подлежащих переводу из земель сельскохозяйственного назначения в земли транспорта, экспертно составляет ,2га;
· Строительство автомобильной дороги 4 категории «Захарово – Никулино» – 4,5 км. Площадь земельных участков, подлежащих переводу из земель сельскохозяйственного назначения в промышленности, энергетики, транспорта и т.д. экспертно составит 4,5га;
· Строительство автомобильной дороги 3 категории между деревней д. Сиуха и с. Крутые – 1,5 км; Площадь земельных участков, подлежащих переводу из земель сельскохозяйственного назначения в промышленности, энергетики, транспорта и т.д. экспертно составит 1,8га;
В целом общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, подлежащая переводу в земли промышленности, транспорта и пр., в целяхстроительства указанных автомобильных дорог, составляет 21,1 га.
Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения, подлежащая переводу в земли населенных пунктов и земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д. составляет 914,75 га. 
В таблице 2.15. представлен существующий баланс территории Сосновского района с учетом планируемых мероприятий по переводу земель из одной категории в другую.
Таблица 2.15. Существующий и планируемый баланс территории района
	№ п/п
	Показатель
	Существующее положение,
 га
	% от территории

	1
	2
	3
	

	
	Территория района 
	117056,0
	

	
	в том числе по данным территориального отдела Управления Роснедвижимости по Нижегородской области 
	
	

	1
	земли населенных пунктов/ в т.ч. земли водного фонда
	4255,0/47
	3,63

	2
	земли сельскохозяйственного назначения/ в т.ч. земли водного фонда
	44868,0/325
	38,33

	3
	земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	308,6
	0,26

	4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	24,6
	0,02

	5
	земли лесного фонда/ в т.ч. земли водного фонда
	66652/336

	56,94

	6
	земли запаса / в т.ч. земли водного фонда
	870,4/166
	0,74



Особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения
Особенности перевода земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию установлены статьей 7 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую», согласно которой перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию допускается в исключительных случаях, связанных в том числе с 
1) с установлением или изменением черты населенных пунктов;
2) со строительством дорог, линий электропередачи, линий связи (в том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, железнодорожных линий и других подобных сооружений (далее - линейные объекты) при наличии утвержденного в установленном порядке проекта рекультивации части сельскохозяйственных угодий, предоставляемой на период осуществления строительства линейных объектов.
Относительно перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли промышленности и транспорта следует отметить, что такай перевод, осуществляется в порядке, предусмотренном вышеуказанным законом.
В отношении перевода земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов следует отметить, что установление или изменение границ населенных пунктов, а также включение земельных участков в границы населенных пунктов является переводом земель или земельных участков в составе таких земель из других категорий в земли населенных пунктов.
До утверждения генеральных планов генеральных планов поселений, схем территориального планирования муниципальных районов, но не позднее 31 декабря 2012 г. включение земельных участков в границы населенных пунктов или исключение земельных участков из границ населенных пунктов осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
	С 31 декабря 2012 г. в целях жилищного строительства мероприятия по изменению границ населенных пунктов следует в обязательном порядке предусматривать при разработке (корректировке) генеральных планов поселений. При этом внесение в генеральный план изменений, предусматривающих изменение границ населенных пунктов в целях жилищного строительства, осуществляется без проведения публичных слушаний. Подготовка генерального плана и внесение в генеральный план изменений в части установления или изменения границы населенного пункта могут осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения.
При этом необходимо учитывать, что в случае необходимости изменения целевого назначения земельного участка в связи с его изъятием, в том числе путем выкупа, для государственных или муниципальных нужд перевод этого земельного участка из состава земель одной категории в другую осуществляется после его изъятия, выкупа.
Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления до предоставления заинтересованным гражданину или юридическому лицу изъятого, в том числе путем выкупа, земельного участка обязаны осуществить его перевод из состава земель определенной категории в категорию, обеспечивающую разрешенное использование этого земельного участка по целевому назначению.
Таким образом, мероприятия по изменению границ населенных пунктов, а также изменению границ и категорийземель сельскохозяйственного назначения, в целях строительства запланированных объектов, в обязательном порядке должны быть предусмотрены генеральным планом поселения, на территории которого планируется размещение соответствующих объектов.


2.11. [bookmark: _Toc302125076]Зоны с особыми условиями использования территории (градостроительные и планировочные ограничения)
Анализ территориальных ресурсов Сосновского района выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.
К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:
· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;
· СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;
· охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;
· водоохранные зоны;
· месторождения полезных ископаемых (территории нормативного недропользования);
· особо охраняемые природные территории.
На чертеже «Схема комплексной оценки территории» показаны следующие виды зон с особыми условиями использования территории.

СЗЗ от производственных и коммунальных объектов
По санитарно-технической классификации предприятия района делятся на предприятия:
· III класса СЗЗ – 300 м
· IV класса СЗЗ – 100 м
· V класса СЗЗ – 50 м.
Нормативные СЗЗ предприятий и объектов установлены на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Основные требования по организации и режимы использования территорий СЗЗ определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
Санитарно-защитные зоны является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах санитарно-защитных зон производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.
В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия, на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.
Таблица 2.11.1 Основные объекты 
	Наименование
	Класс опасности
	СЗЗ

	ОАО «Металлист»
	4
	100

	ОАО «Сосновскагропромтехника»
	3
	300

	ООО «Сосновсавтокомплект»
	4
	100

	МУП «Теплоэнергия»
	3
	300

	ООО «Рыльковская фабрика»
	4
	100

	ЗАО «Автодеталь»
	4
	100

	ООО «Русинструмент-регион» (с. Елизарово)
	5
	50

	ООО «Заря-НН» (с. Давыдково)
	4
	100

	ООО «Нива» с. Яковское
	3
	300

	СПК «Рассвет» Бараново
	3
	300

	ООО «Союз» д. Малахово
	4
	100

	ООО «Матюшево» д. Стечкино
	3
	300

	СПК Колос
	4
	100



СЗЗ от инженерно-технических и санитарно-технических объектов
· санкционированные свалки СЗЗ-500 м
· скотомогильник СЗЗ – 1000 м
· биотермические ямы СЗЗ – 500 м.

Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций
· охранные коридоры ЛЭП
Ограничения установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
· Охранный коридор магистрального газопровода установлен в соответствии со СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы», п.3.16.

Водоохранные зоны
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы рек и водоемов, создаваемые с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего определенным видам водопользования, имеют установленные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной.
Размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также режимы их использования устанавливаются ст. 65 Водного кодекса РФ:
· от рек протяженностью от 50 км – 200 м;
· от рек протяженностью 10-50 км – 100 м;
· от рек протяженностью менее 10 км – 50 м.
Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега и составляет 30-50 м.
Допустимые и запрещенные действия в пределах водоохранных зон и прибрежных зон приведены в Таблице. Регламенты использования территорий в пределах водоохранных зон.
Таблица 2.11.2Регламенты использования территорий в пределах водоохранных зон
	Запрещается
	Допускается

	1) Использование сточных вод для удобрения почв.
2) Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ.
3) Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений.
4) Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.
В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными ограничениями в границах водоохранных зон запрещаются:
1) распашка земель;
2) размещение отвалов размываемых грунтов;
3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.



Месторождения полезных ископаемых
Ограничения, связанные с нормативным недропользованием и инженерно-строительными условиями, приведены в разделе «Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы».

Особо охраняемые природные территории
К землям особо охраняемых территорий (ООПТ) относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления. 
На территориях ООПТ осуществление хозяйственной деятельности ведется в соответствии с установленным режимом особой охраны. Перечень запрещенных и допустимых видов хозяйственной деятельности на территориях ООПТ приводится в соответствующих отраслевых документах.
На территории района, особо охраняемые природные территории представлены 10 объектами памятников природы регионального значения.
Территории ООПТ и территории природно-рекреационного назначения рассмотрены в разделе «Туристско-рекреационный комплекс».
[image: Схема зон ограничений использования территории]
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